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Em seqliéncia a série de publicacdes, que servem como subsidios aos advogados e advogadas
populares que atuam em todo o Brasil na defesa das diversas causas dos trabalhadores e trabalha-
doras, publicamos o Caderno n.° 5 da Renap, agora trazendo o tema do Trabalho Escravo.

Nesse niimero estd transcrita a Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho
de Belém, Estado do Para, e decisdes de primeira e segunda instancias sobre o tema.

Pela riqueza de elementos e coeréncia na abordagem desse assunto encontraremos o brilhante
texto do Juiz Federal Fldvio Dino de Castro Costa, que apresenta os aspectos sociais e juridicos do
combate ao trabalho escravo. )

Esperamos que esse Caderno seja de grande utilidade para aqueles que lutam pela defesa dos
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, submetidos a essa degradante situacao.

Renap



~ Agao Civil

EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) DA VARA
DO TRABALHO DE PARAUAPEBAS

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
neste ato representado pelo Procurador do Traba-
lho ao fim assinado, que pode ser notificado a
Rua dos Mundurucus, n® 1794, bairro Batista
Campos, CEP 66.025-660, Belém-PA, vem, peran-
te esse Juizo, com fundamento no art. 129, 111, da
Constituicao Federal; art. 6°, VII, “a”, “d” e inciso
X1V, e art. 83, 111, estes da Lei Complementar n°®
75/93, ¢, finalmente, nos termos da Lei Comple-
mentar n°® 75/93, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO
LIMINAR

em face de OSVALDO SALDANHA ALMEIDA
(CPF 139.874.376-34) - FAZENDA BANDEIRAN-
TE, fazendas localizadas na zona rural do Muni-
cipio de Canaa dos Carajas — PA, tendo como en-
dereco para correspondéncia a Rua Flamengo,
481, Maracana, Montes Claros, Estado de Minas
Gerais, CEP 39400-000, pelos fatos e fundamen-
tos juridicos que se expoe a seguir:

I - DOS FATOS

No dia 13 (treze) de setembro de 2001, a Fis-
calizacao da DRT remeteu ao Ministério Publico
do Trabalho relatério de diligéncia a respeito da
empresa acima qualificada, em que sao relatadas
as seguintes irregularidades: a contratacao de
empregados sem o respectivo registro; deixar de
apresentar documentos sujeitos a inspecao do tra-
balho, em hora e dia previamente fixados pelo
agente de inspe¢do; manter os empregados
laborando sob condigdes contra as disposi¢des de
protecao do trabalho; ndo efetuar o pagamento
mensal dos salarios até o quinto dia tutil do més
subsequente ao vencido; deixar de fornecer e tor-
nar obrigatério o uso de equipamentos de prote-
cao individual necessarios para a protecao com-
pleta contra riscos de acidentes; deixar de cum-
prir as normas regulamentadoras rurais(NRR)
relativas a seguranca e higiene do trabalho rural;
nao proceder o pagamento das verbas rescisorias
dos empregados dispensados no prazo legal e nao
efetivar o pagamento de multa em caso de
descumprimento do referide prazo; nao submeter
os seus empregados ao exame médico
ocupacional, por ocasido de suas admissoes; nao
fornecer, para cada frente de trabalho, o material
necessdrio para prestagao de primeiros socorros
e recursos minimos para atendimento de urgén-
cia; ndo efetuar o pagamento do 13° salario em
seu valor devido e na época adequada; manter
setor de servico interditado em pleno funciona-
mento, de acordo com os Autos de Infracao n°
005431573, 004971426, 004971400, 004971396,
004971418, 004360435, 005431581, 003521061,




003521079, 004360451, 004971388, 005431565,
003521117, 003521087, 004350443, 004360451,
004971388, 003521109, 003521125, 003521095
e 003368122 ferindo assim direitos indisponiveis
dos trabalhadores (cdpia dos autos em anexo).

A referida dentincia revela o flagrante des-
respeito a Constitui¢do Federal e a legislacao tra-
balhista em vigor, tendo em vista o disposto nos
artigos 13, 29, caput e 41, caput da CLT, 7°, lll e
VIII da CF/88; art. 9°, da lei 5889/70; art. 157, 1 e
Il da CLT ¢/c os itens 1.7, “a” da NRR-1 e 4.2, “a”
e “c” da NRR-4, ambos da portaria n°3.067/88,
item 24.6.1, da NR-24 da Portaria 3.214/78 do
MTb e NR-03 da Portaria 06/83 do MTb; art. 444
da CLT; art. 630, §§3° e 4° da CLT, art. 459 § 1°da
CLT, art. 477 §§ 6° e 8° da CLT, art. 168 da CLT c¢/c
item 7.4.3.1,daNR 7, item 7.4.3.1, da NR 7, arti-
g0 1° e Seg. da Lei 4.749/65.

Quanto ao trabalho degradante dos trabalha-
dores da demandada, ressalte-se:

O aliciamento de trabalhadores somado a servi-
dao é a situagao mais corrente encontrada no Bra-
sil a caracterizar o trabalho forgado, abolido pelas
normas internacionais (artigos 1° e 2° da Conven-
¢&o n. 29, da Organizagao Internacional do Tra-
balho). O trabalhador provavelmente provém de
lugar distante, sendo aliciado por um “gato” atra-
vés de promessas enganosas no que diz respeito
ao salario e condigdes de trabalho. Chegando no
local da prestagao de servigos, o obreiro contrai
dividas junto ao barracao do proprio empregador
para adquirir alimentos e bens de uso pessoal, até
porque nao outra opg¢do proxima. Dessa forma,
passa a trabalhar sem receber qualquer remune-
ragao pelo seu frabalho, pois o valor das dividas
sermpre supera o saldo salarial. Acaba por ser im-
pedido de deixar o local de trabalho e obrigado a
trabalhar para saldar o débito, que s6 aumenta
em face do superfaturamento dos produtos. O tra-
balhador fica confinado em lugar ermo e tem a
sua liberdade individual suprimida, reduzindo-se
a condi¢ao analoga a de escravo.

6 — Cadernos da Renap

No caso em tela, relata o Fiscal do Trabalho:

“EM INSPECAO REALIZADA NA FAZENDA
BANDEIRANTE, LOCALIZADA NA ZONA
RURAL, CEDERE 11I, DO MUNICIPIO DE
CANAA DOS CARAJAS/PA, DE PROPRIEDA-
DE DO EMPREGADOR ACIMA QUALIFICA-
DO, CONSTATAMOS QUE O MESMO MAN-
TEM EMPREGADOS CONTRATADOS ATRA-
VES DE “GATOS”, QUE 0S TRABALHADO-
RES JA CHEGAM A FAZENDA COM DIVIDAS
DECORRENTES DO TRANSPORTE E DA
HOSPEDAGEM EM PENSOES MANTIDAS NA
CIDADE DE CANAA DOS CARAJAS/PA; QUE
A FAZENDA MANTEM O SISTEMA DE CAN-
TINA COMO UNICO MEIO PARA OS TRABA-
LHADORES ADQUIRIREM OS MANTIMEN-
TOS DE QUE NECESSITAM; QUE NUNCA
SABEM O QUANTO DEVEM PELAS MERCA-
DORIAS ADQUIRIDAS; QUE 0S EMPREGA-
DOS SAO OBRIGADOS A COMPRAR 0S
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS AO TRABA-
LHO, COMO BOTAS; QUE NAO E INFORMA-
DO O CAGED NEM A RAIS, IMPOSSIBILI-
TANDO O TRABALHADOR DE TER ACESSO
AOS BENEFICIOS DO PROGRAMA PIS/
PASEP E SEGURO DESEMPREGO; QUE 0S
OUTROS FATOS CONSTATADOS MOTIVA-
RAM A LAVRATURA DE 18 (DEZOITO) AU-
TOS DE INFRACAO E QUE TODO O SERVI-
CO DE LIMPEZA E ROCO DO PASTO DA
CITADA FAZENDA FOI INTERDITADO,
ATRAVES DE LAUDO TECNICO DE INTER-
DICAO N° 014/2001, PELAS CONDICOES
IRREGULARES E DEGRADANTES
VERIFICADAS, COM ___PREJUIZOS
IRREPARAVEIS A INTEGRIDADE FISICA

A SAUDE E A DIGNIDADE HUMANA DOS
EMPREGADOS” (grifos nossos)

O trabalho forcado constatado afronta os
regramentos basicos do Direito do Trabalho con-
tempordaneo. Em conseqiiéncia, a fiscalizacdo au-
tuou o réu por “coagir e induzir empregado a
utilizar-se de armazém ou servigos mantidos pela




empresa”, de acordo com os Autos de Infragao
em anexo.

Além do mais, a conduta adotada tipifica o
crime estabelecido no art. 149 (reduzir alguém a
condigdo andloga a de escravo) do Cédigo Penal
Brasileiro.

Portanto, para que seja obedecido o ordena-
mento patrio, o réu deve ser condenado a se abs-
ter de exigir trabalho for¢ado de seus empregados
(60), se abster de coagir e induzir seus emprega-
dos a utilizarem armazém ou servi¢os mantidos
pela fazenda, assim como se abster de impor san-
¢ao aos trabalhadores decorrente de divida.

Assim, percebe-se que a empresa em questao
descumpre textos expressos de lei e regulamentos
conexos, violando o direito de seus subordinados.

Il - DO DIRETO

A apuracao dos fatos acima relatados eviden-
cia, de forma indiscutivel, a ilegalidade perpetra-
da pela Ré, consistente no descumprimento de pre-
ceitos legais relativos ao direito de seus emprega-
dos, especificamente a contratacao de emprega-
dos sem o respectivo registro; deixar de apresen-
tar documentos sujeitos a inspec¢ao do trabalho,
em hora e dia previamente fixados pelo agente de
inspe¢do; nao efetuar o pagamento mensal dos
saldrios até o quinto dia til do més subsequente
ao vencido; deixar de fornecer e tornar obrigaté-
rio o uso de equipamentos de prote¢ao individual
necessarios para a protecao completa contra ris-
cos de acidentes; deixar de cumprir as normas
regulamentadoras rurais(NRR) relativas a segu-
ranca e higiene do trabalho rural; nao proceder o
pagamento das verbas rescisérias dos emprega-
dos dispensados no prazo legal e nao efetivar o
pagamento de multa em caso de descumprimento
do referido prazo; nao submeter os seus emprega-
dos ao exame médico ocupacional, por ocasiao de
suas admissoes; nao fornecer, para cada frente de
trabalho, o material necessario para prestacao de
primeiros socorros e recursos minimos para aten-
dimento de urgéncia; nao efetuar o pagamento do
13° saldrio em seu valor devido e na época ade-

quada; manter setor de servico interditado em ple-
no funcionamento, bem como manter 0s empre-
gados laborando sob condigdes contra as disposi-
coes de protegao do trabalho.

1.1 DA FALTA DE REGISTRO DOS EMPREGADOS

A fiscalizacao da DRT, de acordo com 0 eXpos-
to acima, constatou a pratica de irregularidade co-
metida pela Demandada no que diz respeito ao
nao registro de seus empregados.

Tal irregularidade fere o disposto na CLT em
seu artigo 13, abaixo transcrito:

Art. 13. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Soci-
al é obrigatoria para o exercicio de qualquer em-
prego, inclusive de natureza rural, ainda que em
caraler temporario, e para 0 exercicio por conta
propria de atividade profissional remunerada.-

Prescreve ainda o artigo 29, caput, da CLT, tam-
bém desrespeitado:

Art. 29. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Soci-
al sera obrigatoriamente apresentada, contra reci-
bo pelo trabalhador ao empregador que o admitir,
o qual tera prazo de quarenta e oito horas para
nela anotar, especificamente, a data de admissao,
a remuneragao e as condi¢bes especiais, se hou-
ver, sendo facultada a adogao de sistema manual,
mecanico ou eletrdnico, conforme instrugdes a se-
rem expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Os dispositivos revelam que, sem a assinatura
da CTPS, ndo podera ser prestado qualquer traba-
Iho, bem como que ¢ o empregador obrigado a pro-
ceder 2 assinatura da Carteira, nas 48 horas imedia-
tamente que se seguirem a admissao do empregado.

Isto nao significa que a falta de assinatura
ira impedir o desenvolvimento do contrato de tra-
balho - que se caracteriza como um contrato reaii-
dade - independendo, portanto, do cumprimento
ou nao de formalidades.

Série A Protecao Juridica do Povo da Terra - 7



Mas sem diivida que este fato é considerado
falta do empregador, que desta circunsténcia se
pode valer para sonegar direitos trabalhistas do
empregado, como também para vir a eximir-se de
responsabilidades decorrentes da relagio de em-
prego, como as contribuigcdes previdenciarias.

A falta de registro transcende, entdo, i rela-
¢ao entre empregado e empregador, configuran-
do-se em lesdo ao interesse piblico, pela consti-
tui¢do de uma situacao irregular que afeta a cole-
tividade como um todo e ofende as normas juridi-
cas existentes sobre a matéria.

Note-se que o requerido, além de nao anotar
a CTPS dos empregados, da mesma forma nao efe-
tua o registro dos mesmos, conforme determina o
artigo 41, caput, da CLT:

Art. 41. Emtodas as atividades sera obrigatorio para
0 empregador o registro dos respectivos trabalha-
dores, podendo ser adotados livros, fichas ou sis-
tema eletrdnico, conforme instrugdes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Fica, entao, caracterizada a tentativa do Re-
querido de manter a atividade laboral de seus em-
pregados a margem da lei e do controle do Esta-
do, negando aos trabalhadores direitos minimos
previstos na CLT e demais normas de prote¢ao ao
trabalhador.

Permitir a continuidade dessa situacao € per-
mitir que a lei trabalhista continue a ser violada,
estimulando-se novas infracoes.

Ressalte-se ainda, que a Reclamada deve se
abster de aliciar trabalhadores, diretamente ou
através de terceiros, de um local para outro do
territério nacional, promovendo o transporte dos
trabalhadores até o local de origem, em condigdes
de seguranga, higiene e lotacdo normal, ao final
do contrato de trabalho.
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ILII SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO
RURAL

A Delegacia Regional do Trabalho constatou
o nao fornecimento de dgua potdvel aos emprega-
dos que laboram nas frentes de trabalho, confor-
me determina a NR 24, item 24. 7.1.2, da Portaria
n® 3.214/78 do Mtb, verbis:

24.7.1.2. Quando nao for possivel obter d4gua
potavel corrente, essa devera ser fornecida
em recipientes portateis hermeticamente fe-
chados de material adequado e construido
de maneira a permitir facil limpeza.

Relatou ainda o Auditor-Fiscal do trabalho que
a empresa deixou de construir os pisos do aloja-
mento com material impermeavel e de acabamen-
to aspero, de dotar o estabelecimento com insta-
lagdes sanitdrias que atendam as dimensdes mi-
nimas exigidas, bem como deixou de dotar o alo-
jamento de estrutura de madeira ou metélica, com
telhas de barro ou de fibrocimento, utilizando co-
bertura de palha (de ficil combustao), conforme
determina a NR 24, itens 24. 5.8, 24.1.2,24.1.3 ¢
24.5.9, todos da Portaria n® 3.214/78 do Mtb,
verbis:

24.5.8. Os pisos dos alojamentos deverao ser
impermeaveis, lavaveis e de acabamento as-
pero. Deverao impedir a entrada de umida-
de e emanacdes no alojamento. Nao deve-
rao apresentar ressaltos e saliéncia sendo o
acabamento compativel com as condi¢des
minimas de conforto térmico e higiene.

24.1.2 As areas destinadas aos sanitarios deverao
atender as dimensdes minimas essenciais. O 6r-
géo regional competente em Seguranga e medici-
na do Trabalho podera, a vista de pericia local,
exigir alteragoes de metragem que atendam ao
minimo de conforto exigivel. E considerada
salisfatoria a metragem de 1,00 m2 (um metro qua-
drado), para cada sanitario, por 20 (vinte) operari-
o0s em atividade.




24.1.3. Os locais onde se encontrarem instalagoes
sanitarias deverao ser submetidos a processo per-
manente de higienizacao, de sorte que sejam man-
tidos limpos e desprovidos de quaisquer odores du-
rante toda a jornada de trabalho.

24.5.9. A cobertura dos alojamentos devera
ter estrutura de madeira ou metédlica, as te-
lhas poderao ser de barro ou de fibrocimento,
¢ nao havera forro.

Como se vé dos autos de infragcdo, em anexo,
as condicoes de trabalho na Fazenda Deman-
dada sdo as mais precérias possiveis.

Trata-se de labor desenvolvido a céu aberto;
sem que sejam fornecidas as condi¢des minimas
de resguardo a saude e seguranca dos trabalha-
dores, sujeitos a intempéries, acidentes ¢ a aqui-
sicdo de doencas tropicais das mais diversas.

O relato dos Agentes de Fiscalizacao revela que
a empresa descumpre, a evidéncia e escancarada-
mente, a legislacao trabalhista e a Constituicao
Federal, devendo se adequar, portanto, as referidas
normas de seguranga e higiene do trabalho.

11111 DOS EPI:

A DRT comprovou, também, de acordo com a
documentacao em anexo, a ilegalidade perpetra-
da pelo Réu, consistente no descumprimento de
preceitos legais relativos a saude e seguranca de
seus empregados, especificamente quanto a nao
implementacdo do uso dos EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI pelos seus subor-
dinados.

Note-se que nao tornar obrigatério o uso do
EPI causa a fragilizacdo da satide ou mesmo a
possivel incapacita¢ao do empregado para o tra-
balho, afetando diretamente os dependentes do
empregado doente, acidentado ou invalido, one-
rando em Gltima instancia, o Estado, por meio de
concessao de beneficios para situacdes perfeita-
mente prescindiveis e evitaveis.

Ademais, a Constituicao Federal assegura aos
trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saide, higiene ¢
seguranga (art. 7°, XXII), condigoes benéficas ao
desempenho do trabalho, inobservadas pelo De-
mandado, como se viu.

0 legislador ordindrio (CLT) procurou privile-
giar o direito dos trabalhadores a um meio ambi-
ente de trabalho saudavel e com um minimo pos-
sivel de riscos a sua satde, fazendo inserir na le-
gislacdo consolidada todo um Capitulo, onde se
vé normas de protecdo que lhes déem condicoes
de trabalho também com um minimo de dignida-
de. Além da vasta legislacdo protecionista da sat-
de e da seguranga do trabalhador, sao minuciosas
as disposicoes insertas nas diversas Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

O objetivo do lucro ndo pode ser alcangado
com o atropelo desse regramento minimo de pro-
tecao a pessoa do trabalhador, sem que se lhe dé
garantia de condicdes minimas de higiene e se-
guranga, assegurando um meio ambiente de tra-
balho saudavel e com um minimo de nocividade
possivel.

Ha que incutir, no embregador, uma nova men-
talidade, aquela assinalada por AMAURI MASCA-
RO NASCIMENTO:

“As empresas tém uma finalidade social que as
obriga a cumprir determinados objetivos, voltados
para a sua total realizagao, que nao se limita aos
objetivos econdmicos. Na sua organizagéo, devem
estar presentes os meios destinados a esses obje-
tivos, dentre os quais uma estrutura adequada para
zelar pela seguranga e higiene dos seus emprega-
dos” (Curso de Direito do Trabalho”, I0a edi¢go, Sao
Paulo, Saraiva, 1992, p. 532, grifou-se)

A saude do trabalhador € premissa indispen-
sdvel e inarred4vel a efetivacao dos demais direi-
tos referentes a vida, ao lazer, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia fa-
miliar e comunitéria.

Série A Protecdo Juridica do Povo da Terra — 9




Freqiientemente relegadas ao segundo plano,
pela auséncia de expressao econdmica, as normas
sobre Seguranga e Medicina do Trabalho, que inte-
gram o Direito Tutelar do Trabalho, sio de impor-
tancia crucial no relacionamento entre em pregados
e empregadores, jd que estabelecem normas de con-
duta em beneficio da satide, do bem-estar e da se-
guranca do empregado.

Na hipétese em tela constatou-se o ndo forne-
cimento de Equipamentos de Prote¢do Individual,
como botinas, calgados, viseiras e mascaras para
prote¢ao de pd para operadores de motosserras,
chapéus, etc., conforme determina a NRR 4, item
4.2.a, da Portaria n° 3.067/88, do Mtb, verbis:

4.2.0 empregador rural é obrigado a fornecer, gra-
tuitamente, EPI adequados ao risco e em perfeito
estado de conservacao e funcionamento nas se-
guintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de protegao coletiva
forem tecnicamente invidveis ou nao oferecerem

completa protegao contra os riscos de acidentes
do trabalho e/ou doengas profissionais;

4.3. Atendidas as peculiaridades de cada ativida-
de, o empregador rural deve fornecer aos traba-
Ihadores os seguintes EPI:

I - Protecao da cabega:

b) chapéu de palha de abas largas e cor clara para
prote¢o contra o sol, chuva, salpicos, etc.

Il - Protegéo dos olhos e da face:

b) 6eulos de seguranga para trabalhos que pos-
sam causar ferimentos provenientes do impacto de
particulas, ou de objetos pontiagudos ou cortan-
les;

d) 6culos de seguranga contra poeira e polen.
IV - Prote¢ao das vias respiratorias:
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a) respiradores com filtros mecanicos para traba-
Ihos que impliquem producao de poeiras;

V - Protegdo dos membros superiores

Luvas e/ou mangas de protegao nas atividades em
que haja perigo de lesdes provocadas por:

a) materiais ou objetos escoriantes, abrasivos, cor-
tantes ou perfurantes;

f) picadas de animais pegonhentos.
VI - Protegao dos membros inferiores:

a) botas impermeaveis e com estrias no solado para
trabalhos em terrenos Gmidos, lamacentos,
encharcados ou com dejetos de animais;

d) perneiras em atividades onde haja perigo de le-
soes provocadas por materiais ou objetos cortan-
tes, escoriantes ou perfurantes;

f) calcados de couro para as demais atividades.

Sendo assim, a ré deve ser obrigada a forne-
cer os referidos Equipamentos de protecio indivi-
dual, para que os seus empregados ndo continu-
em sujeitos a acidentes de trabalho dos mais di-
versos e se tornem futuros mutilados.

ILIV — DA FALTA DE HIGIENIZACAO NOS LO-
CAIS PARA REFEICOES

A Demandada descumpre o artigo 157 da CLT
em seus incisos I a I1l.

“Art. 157. Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguran-
¢a e medicina do trabalho;

II - instruir os empregados, através de ordens de
servigo, quanto as precaugdes a tomar no sentido
de evitar acidentes do trabalho ou doengas
ocupacionais;

Il - adotar as medidas que lhes sejam determina-
das pelo 6rgao regional competente”.




O Parquet pretende, assim, impor a Deman-
dada o cumprimento do item 24.6.1, da NR-24 da
Portaria 3.214/78 do MTb, verbis:

24.6.1. As empresas urbanas e rurais, que possu-
am empregados regidos pela Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, e os 6rgaos governamen-
tais devem oferecer a seus empregados e servido-
res condicdes de conforto e higiene que garantam
refeicoes adequadas por ocasido dos intervalos
previstos na jornada de trabalho.

24.6.1.1. A empresa que contratar terceiro para a
prestagao de servicos em seus estabelecimentos
deve estender aos trabalhadores da contratada as
mesmas condi¢des de higiene e conforto ofereci-
das aos seus proprios empregados.

E inaceitavel que os empregados continuem
realizando suas refei¢des em lugares desprovidos
de qualquer higienizacao, devendo a demandada
fornecer locais propicios para esta finalidade.

IL.V — DOS SALARIOS

O Saldrio € a contraprestagao do servigo exe-
cutado pelo empregado. No dizer de Arnaldo
Sussekind, € “o principal e Gnico meio de subsis-
téncia da familia operdria”. Por este motivo, Vi-
sando atenuar o jugo que o empregador exercia
sobre o empregado, surgiram normas protecionis-
tas do trabalho.

A protecdo ao salario (e, via de conseqiiéncia,
a0 seu pagamento tempestivo) merece até pata-
mar constitucional, como se ¢ do art. 7°, inciso X:

X - protegao do salario na forma da lei, constituin-
do crime sua reten¢ao dolosa;

Sao por demais conhecidos os efeitos dano-
sos aos trabalhadores decorrentes da
inadimpléncia do empregador quanto a essa obri-
gacao. Nao pode honrar seus compromissos, nao
tera condigoes de pagar despesas decorrentes de

problemas de satide (medicamentos, por exemplo),
nao poderd adquirir quaisquer pecas de vestud-
rio, nao podera adquirir livros escolares para seus
filhos, e, 0 que pior, ndo terd condicoes de alimen-
tar-se ¢ de sustentar sua familia.

Como fard, enfim, para atender as suas ne-
cessidades mais basicas como moradias, alimen-
tacao, educagao, satde, lazer, vestuario, higiene,
transporte, etc??

O pagamento de saldrios € premissa indispen-
sdvel e inarreddvel a efetivacao dos demais direi-
tos decorrentes da relacao de trabalho.

Por fim, sublinhe-se que nao se pode acolher
o0 argumento de que os pagamentos em atraso por
parte dos tomadores dos servicos € que estariam
a gerar os atrasos nos recebimentos dos saldrios
dos empregados da Demandada, ja que, como sa-
bido, ndo pode o empregado sofrer os riscos do
empreendimento empresarial - da mesma forma
como nao participa dos lucros do mesmo.

Como observa Garcia Oviedo:

“A regularidade no pagamento se prende a neces-
sidade para o trabalhador de contar com o salario
em determinados momentos, para a ordenagao
econdmica de sua vida. Se depender da vontade
do patrao ou dos azares da industria a época em
que se ha de abonar o salario, logo se rompera o
equilibrio na economia do operario, e, se houver
dilatagao do momento, obrigara o assalariado a
entregar-se ao agiota, que nao outorgara seus fa-
vores senao a muito elevada usura”

(INSTITUIGOES DE DIREITO DO TRABALHO,
Arnaldo Sussekind et alli, LTr, 172 edi¢do, 1997,
pag. 486)

Um dos principios basicos de protecdo ao sa-
lario é o da sua intangibilidade. O art. 9°, letra
“b”, §1°, da Lei 5.889/70 admite o desconto sobre
o saldrio do empregado rural, até o limite de 25%
calculado sobre o saldrio minimo, por conta do
fornecimento de alimentac¢ao sadia e farta, aten-
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didos os precos vigentes na Regido e mediante
prévia autorizagao do obreiro, sob pena de nuli-
dade. Sao admitidos também descontos a titulo
de adiantamentos. Entretanto, os valores que su-
perem o valor mensal da remuneracao perdem o
carater de adiantamento.

A fiscaliza¢do da DRT constatou que existe ex-
ploracao de vendas em cantinas aos trabalhado-
res, sendo que os trabalhadores nao receberam
qualquer remuneracdo pelos servigos prestados a
Reclamada (trabalho escravo), conforme Auto de
infracdo em anexo. Desse modo, deve ser conde-
nada a efetuar o pagamento dos salarios no quin-
to dia atil do més subsequente ao laborado e se
abster de explorar os seus trabalhadores em ven-
das superfaturadas efetuadas por estes na canti-
na, ou seja, nao se utilizar do sistema “zruck
sistem”.

Diante da patente ocorréncia de lesdo coletiva
de direitos indisponiveis dos trabalhadores e de
direito social fundamental, assegurado pela Cons-
tituicao Federal, nao resta divida de que € legitima
a propositura da presente Acao Civil Ptiblica.

[I.VI - DO PAGAMENTO DAS VERBAS
RESCISORIAS

A lei trabalhista, ao tratar do assunto, prevé
alguns direitos aos trabalhadores. Dentre estes en-
contra-se o periodo em que deverd ocorrer o paga-
mento das verbas rescisérias pelo empregador e o
pagamento de multa em caso de descumprimento
do referido prazo legal.

O artigo 477, §§ 6° e 82, da CLT, assim estabelece:

Art. 477 - E assegurado a todo empregado, néo
existindo prazo estipulado para a terminagdo do
respectivo contrato, e quando nao haja ele dado
motivo para cessagao das relagdes de trabalho, o
direito de haver do empregador uma indenizagZo,
paga na base da maior remuneragdo que tenha
percebido na mesma empresa.

()
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§ 6° - O pagamento das parcelas constantes do
instrumento de rescisao ou recibo de quitacdo de-
vera ser efetuado nos seguintes prazos:

a) até o primeiro dia dtil imediato ao término do
contrato; ou

b) até o décimo dia, contado da data da notificacao
da demissao, quando da auséncia do aviso prévio,
indenizagao do mesmo ou dispensa de seu cum-
primento.

)

§ 87 - A inobservancia do disposto no § 6° deste
artigo sujeitara o infrator a multa de 160 BTN, por
trabalhador, bem assim ao pagamento da multa a
favor do empregado, em valor equivalente ao seu
salario, devidamente corrigido pelo indice de vari-
acdo do BTN, salvo quando, comprovadamente, o
trabalhador der causa a mora.

No entanto, o Auto de Infracao n° 005431573,
em anexo DRT, constata que a empresa acima qua-
lificada se mantém recalcitrante no que se refere
ao cumprimento deste dispositivo legal.

ILVII - APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS A
FISCALIZACAO DO TRABALHO

O réu foi autuado porque nao apresentou 2 fis-
calizagao os documentos exigidos, qual seja, o li-
vro ou ficha de registro de seus empregados. Nos
termos do art. 630 da Consolidacao das Leis do Tra-
balho, ¢ obrigacdo do empregador exibir ao agente
de inspecao os documentos quando solicitados.

Requer o Ministério Ptiblico do Trabalho, por
fim, seja a ré condenada a manter os documen-
tos sujeitos a fiscalizagdo no local de trabalho
ou entdo apresentd-los no prazo fixado pelo Fis-
cal do Trabalho, nos termos dos §§3° e 4° do art.
630 da CLT.

IL.VIII - DO EXAME MEDICO ADMISIONAL

O artigo 168 da Consolidagao das Leis traba-
Ihistas prescreve a obrigatoriedade do exame mé-
dico, que correrd por conta do empregador, em trés




momentos distintos: na admissio, na demissio e
periodicamente:

Art. 168. Sera obrigatorio exame médico, por con-
ta do empregador, nas condigdes estabelecidas
neste arligo e nas instrugdes complementares a
serem expedidas pelo Ministério do Trabalho:

l-na admissao;

Il- na demissao;

lll- periodicamente.

Além digso, aondo proceder a realizagio do exa-
me médico admissional, o Demandado infringe o dis-
posto no item 7.4.3.1, da NR 7, abaixo transcrito:

7.4.3. A avaliagdo clinica referida no item 7.4.2,
alinea “a”, com parte integrante dos exames médi-
cos constantes no item 7.4.1, devera obedecer aos
prazos e a periodicidade conforme previstos nos
subitens abaixo relacionados:

7.4.3.1. no exame médico admissional, devera ser
realizada antes que o trabalhador assuma suas
atividades;

Como se verifica do Auto de Infracdo n°
003521087, o empregador ndo cumpre os dispo-
sitivos legais supra citados, uma vez que seus
empregados nao sao submetidos ao exame mé-
dico ocupacional, por ocasido de suas admissdes,
ficando expostos ao risco de comprometimento
de sua saude. :

O comportamento omissivo da Demandada,
mais que se constituir em atentado a ordem juri-
dica, € ofensivo a mais elementar nogao de prote-
cdo a satde do trabalhador.

ILIX - DOS PRIMEIROS SOCORROS

As normas que dispdem sobre Segurancga ¢ Me-
dicina do Trabalho, que integram o Direito Tute-
lar do Trabalho, sdo de importancia crucial no re-
lacionamento entre empregados e empregadores,
ja que estabelecem normas de conduta em benefi-

cio da saunde, do bem-estar e da seguranca do
empregado.

Sendo assim, a satide do trabalhador é pre-
missa indispensdvel e inarreddvel a efetivacao dos
demais direitos referentes a vida, ao lazer, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a con-
vivéncia familiar e comunitéria.

O Demandado em questdo, ao nao fornecer o
material necessario para atendimentos
emergenciais de seus empregados estd
descumprindo as normas constantes do item
7.4.3.1, da NR 7, abaixo transcritossy,

“Art. 13. Nos locais de trabalho rural serdo obser-
vadas as normas de seguranga e higiene
estabelecidas em portaria do Ministério do Traba-
Iho e Previdéncia Social.”

2.8. Sempre que em uma frente de trabalho hou-
ver 10 (dez) ou mais trabalhadores, um dos efeti-
vos devera ser freinado em seguranga e higiene
do trabalho e prestagao de primeiros socorros.
2.8.1. Sera fomecido, pelo empregador, para cada
frente de trabalho, o material necessario para pres-
tacdo de primeiros socorros e recursos minimos
para atendimento de urgéncia

A infracdo encontra-se descrita no Auto de In-
fragao n.° 003521117, em anexo.

I1.X - DO 13° SALARIO

0O pagamento do 13° salario, até o dia 20 (vin-
te) de dezembro de cada ano, sendo que devera
ser pago o adiantamento do 13° até o final do més
de novembro, conforme garantido pelo artigo 1° e
Seg. da Lei 4.749/65, que assim dispde:

Art. 12 “A gratificagdo salarial instituida pela Lei
4.090, de 13 de julho de 1962, sera paga pelo em-
pregador até o dia 20 de dezembro de cada ano,
compensada a importancia que, a titulo de adian-
tamento, o empregado houver recebido na forma
do artigo seguinte”.
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Vé-se, assim, que o Demandado agride de for-
ma veemente texto expresso de lei, pois até a data
da fiscalizagao nao havia efetuado o pagamento
do 13° saldrio, como se depreende dos Autos de
Infracao n°® 004360435 e 005431581.

Logo, este Juizo deve acolher o pleito de deter-
minar que a demandada proceda o pagamento do
décimo terceiro saldrio na forma e época prépria.

ILXI - SERVICO INTERDITADO

Os fatos relatados no auto de infracdo em ane-
X0 evidenciam, de forma cabal e indiscutivel, a ile-
galidade perpetrada pela Ré, consistente no
descumprimento de preceitos legais e mesmo cons-
titucionais referentes a protecao a satide e a inte-
gridade fisica do trabalhador, com sérios riscos de
acidentes de trabalho, com danos irreversiveis ao
trabalhador.

Note-se que manter trabalhadores laborando
em dreas de servigo que estdo interditadas pode
resultar em acidentes de trabalho e consequente
incapacita¢ao do empregado para o trabalho, afe-
tando diretamente seus dependentes, acidentado
ou invalido, onerando em tiltima instancia, o Es-
tado, por meio de concessdo de beneficios para
situagoes perfeitamente prescindiveis e evitaveis.

Ademais, a Constituigao Federal assegura aos
trabalhadores a reducao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satide, higiene e
seguranca (art. 7°, XXII), condicdes benéficas ao
desempenho do trabalho, inobservadas pelo De-
mandado, como se viu.

A NR-03 da Portaria 06/83 do MTb veda de
forma expressa o labor em tais dreas, verbis:

3.1. O delegado Regional do Trabalho ou de-
legado do Trabalho Maritimo, conforme o
caso, a vista de laudo técnico do servigo com-
petente que demonstre grave e iminente ris-
co para o trabalhador, podera interditar es-
tabelecimento, setor de servigo, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando
na decisao tomada, com a brevidade que a
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ocorréncia exigir, as providéncias que deve-
rao ser adotadas para prevengao de aciden-
tes do trabalho e doencas profissionais.

3.1.1.Considera-se grave e iminente risco
toda condi¢do ambiental de trabalho que
possa causar acidente do trabalho ou doen-
¢a profissional com lesdo grave a integrida-
de fisica do trabalhador. 3.2. A interdicao
importard na paralisag¢do total ou parcial do
estabelecimento, setor de servico, maquina
ou equipamento.

Sendo assim, requer o MPT que este Juizo de-
termine a imediata suspensao de qualquer labor
nas areas interditadas pertencentes 2 demanda-
da, uma vez que representa sério risco a seguran-
¢a dos trabalhadores.

ILXII - DA LESAO E DA REPARACAO DO DANO

E inegével que a conduta adotada pelo réu cau-
sou, e causa, lesao aos interesses difusos de toda
a coletividade de trabalhadores, uma vez que pro-
piciam a negagao dos direitos trabalhistas aos atu-
ais trabalhadores flagrados trabalhando nas con-
dicoes apontadas pela fiscalizacdao, bem como a
toda a categoria de trabalhadores que, no futuro,
possa vir a laborar na fazenda, ora requerida.

Ha, também, de se levar em conta a afronta
ao préprio ordenamento juridico, que, erigido pelo
legislador como caminho seguro para se atingir o
bem comum, é flagrantemente aviltado pelos
intermediadores de mao-de-obra, que visando a
obtencao de lucro, favorecem a inobservéancia dos
ditames constitucionais atinentes as normas mi-
nimas de protecdo ao trabalhador.

Como tais lesdes amoldam-se na defini¢do do
artigo 81, incisos 1 e I1, da Lei n. 8.078/90, cabe ao
Ministério Pablico, com espeque nos artigos 1°,
caput, e inciso IV e 3° da Lei n. 7.347/85, propor a
medida judicial necessaria a reparacio do dano e
a sustacdo da prética.

Em se tratando de danos a interesses difusos
e coletivos, a responsabilidade deve ser objetiva,
porque € a tnica capaz de assegurar uma prote-




cao eficaz a esses interesses. Cuida-se, na hipéte-
se, do “dano em potencial”, sobre o qual ja se
manifestou o Eg. TRT da 122 Regido, ao apreciar o
Proc. TRT/SC/RO-V 7158/97. Transcreve-se parte
do voto do Exmo. Sr. Juiz Relator:

“O prejuizo em potencial ja é suficiente a
justificar a actio. Exatamente porque o
prejuizo em potencial ji € suficiente a jus-
tificar a propositura da presente acao ci-
vil piiblica, cujo objeto, como se infere dos
balizamentos atribuidos pela peca
exordial ao petitum, é em sua esséncia
preventivo (a maior san¢ao) e apenas su-
perficialmente punitivo, é que entendo
desnecessdria a prova de prejuizos aos
empregados. De se recordar que nosso
ordenamento ndo tutela apenas os casos de
dano in concreto, como também os casos de
exposicao ao dano, seja ele fisico,
patrimonial ou juridico, como se infere do
Cédigo Penal, do Cédigo Civil, da CLT e de
outros instrumentos juridicos. Tanto as-
sim € que a CLT, em seu artigo 9°, taxa de
nulos os atos praticados com o objetivo
de fraudar, o que impende reconhecer que
a mera tentativa de desvirtuar a lei traba-
lhista ji € punivel.” (g.n.).

De outra parte, a violacao da dignidade dos
trabalhadores nao pode ficar impune.

Nesse passo, afigura-se cabivel a reparacdo
da coletividade dos trabalhadores, ndo sé pelos
danos causados, mas, igualmente, para
desestimular tais atos.

Oportuno se torna dizer que: “ndo somente a
dor psiquica pode gerar danos morais; devemos
ainda considerar que o tratamento transindividual
aos chamados interesses difusos e coletivos origi-
na-se justamente da importdncia destes interes-
ses e da necessidade de uma efetiva tutela juridi-
ca. Ora, tal importdncia somente refor¢a a neces-
sidade de aceitagd@o do dano moral coletivo, jd que

a dor psiquica que alicergou a teoria do dano mo-
ral individual acaba cedendo lugar, no caso do
dano moral coletivo, @ um sentimento de desaprego
¢ de perda de valores essenciais que afetam nega-
tivamente toda uma coletividade. (...) Assim, é
preciso sempre enfatizar o imenso dano moral co-
letivo causado pelas agressdes aos interesses
transindividuais gfeta-se a boa imagem da prote-
¢do legal a estes direitos e afeta-se a trangiiilida-
de do cidaddo, que se vé em verdadeira selva, onde
a lei do mais forte impera.  Tal intrangiiilidade
e sentimento de desaprego gerado pelos danos co-
letivos, justamente por serem indivisiveis, acarre-
tam les@o moral que também deve ser reparada
coletivamente. Ou serd que alguém duvida que o
cidaddo brasileiro, a cada noticia de les@o a seus
direitos, ndo se vé desprestigiado e ofendido no
seu sentimento de pertencer a uma comunidade
Séria, onde as leis sao cumpridas? Omissis. A
reparagdo moral deve se utilizar dos mesmos ins-
trumentos da reparagdo material, jé que os pres-
Supostos (dano e nexo causal) sdo 0s mesmos. A
destinacdo de eventual indenizacdo deve ser o
Fundo Federal de Direitos Difusos, que serd res-
ponsavel pela utilizac@o do montante para a efe-
tiva reparagdo deste patrimonio moral lesado. Com
isso, vé-se que a coletividade é passivel de ser in-
denizada pelo abalo moral, o gual, por sua vez,
ndo necessita ser a dor subjetiva ou estado animico
negativo, que caracterizariam o dano moral na
pessoa fisica...” In, André de Carvalho Ramos, A
Acao Civil Pablica e o Dano Moral Coletivo.

Destarte, através do exercicio da A¢do Civil Pi-
blica, pretende o Ministério Ptblico do Trabalho a
definicao das responsabilidades por ato ilicito que
causou danos morais ou patrimoniais a interes-
ses difusos ou coletivos. A questdo estd assim
definida pelo art. 1° da Lei n. 7.347/85:

“Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta lei, sem
prejuizo da agao popular, as agdes de responsabi-
lidade por danos morais e pafrimoniais causados:

()

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.”
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Busca-se, aqui, a reparacao do dano juridico
social emergente da conduta ilicita da ré, cuja res-
ponsabilidade pode e deve ser apurada através de
acao civil publica (Lei n. 7.347/85, art. 1°, V), bem
como - e especialmente - a imediata cessagao do
ato lesivo (art. 3°), através da imposicao de obri-
gacao de nao fazer.

Ressalte-se, por oportuno, que, no presente
caso, o0 Ministério Ptiblico do Trabalho visa ndo sé
fazer cumprir o ordenamento juridico, mas, tam-
bém, restaurd-lo, vez que ja foi violado. Tem por
escopo, ainda, coibir a repercussao negativa na
sociedade que essa situacao gera.

Assim, o restabelecimento da ordem juridica
envolve, além da suspensao da continuidade da
lesdo, a adocdo de algumas medidas: impedir a
Ré que volte a utilizar trabalhadores aliciados
pelos chamados “gatos”, assim como privar seus
trabalhadores do direito de “ir e vir", impedindo-
os de deixarem seus empregos quando bem lhes
aprouverem; e mais: que propicie a reparacao do
dano social emergente da conduta da Ré de burlar
todo o arcabougo de principios e normas, consti-
tucionais e infraconstitucionais, que disciplinam
as relagoes de trabalho.

Entende o Ministério Pliblico que é bastante
razodvel a fixacao da indenizacao pela lesao a di-
reitos difusos no valor de RS 60.000.00 (sessen-
ta mil reais), a ser suportada pelo réu/proprietd-
rio. Trata-se de indenizacdo simbélica, conside-
rando-se os maleficios causados com a ilegal
intermediacao de mao-de-obra, privando os tra-
balhadores de todas as garantias trabalhistas e
previdencidrias.

Todo esse valor devera ser revertido em prol
de um fundo destinado a reconstituicdo dos bens
lesados, conforme previsto no artigo 13 da Lei n.
7.347/85. No caso de interesses difusos e coleti-
vos na drea trabalhista, esse fundo é o FAT — Fun-
do de Amparo ao Trabalhador -, que, instituido
pela Lei n. 7.998/90, custeia o pagamento do se-
guro-desemprego (art.10) e o financiamento de
politicas publicas que visem a redug¢ao dos niveis
de desemprego, o que propicia, de forma adequa-
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da, a reparacao dos danos sofridos pelos traba-
lhadores, aqui incluidos os desempregados que
buscam uma celocagdao no mercado.

I - DA NATUREZA DO PROVIMENTO
JURISDICONAL PERSEGUIDO PELO MPT

Cumpre, finalmente, esclarecer o objetivo do
Pargquet na presente acao.

Demonstrada e comprovada a ocorréncia de in-
fracao as normas trabalhistas, violando toda a co-
letividade de trabalhadores, busca o MPT impedir
que a infracao se repita, impondo multa que seja
suficiente para coibir, de uma vez por todas, as in-
fracdes. Multa que, evidentemente, sé incidira e sera
cobrada pelo MPT se a Demandada voltar a prati-
car qualquer dos ilicitos trabalhistas.

Sem duvida que se trata de um provimento
jurisdicional que se projeta para o futuro, como é
inerente a tutela preventiva.

No caso, trata-se de uma tutela preventiva
voltada para uma obrigacao de fazer.

Sobre o assunto, sdo precisas e encaixam-se
como luva ao caso dos autos as licées de LUIZ
GUILHERME MARINONI:

“A tutela inibitoria, configurando-se como tutela
preventiva, visa a prevenir o ilicito, culminando
por apresentar-se, assim, como uma tutela anteri-
Or a sua pratica, e ndo como uma tutela voltada
para o passado, como a fradicional tutela
ressarcitoria.

Quando se pensa em tutela inibitéria, imagina-se
uma tutela que tem por fim impedir a pratica, a
continuagao ou a repeticao doilicito, e nao uma
tutela dirigida a reparagéo do dano. Portanto, o pro-
blema da tutela inibitoria é a prevencao da pra-
tica, da continuagao ou da repeticao do ilicito,
enquanto o da tutela ressarcitoria € saber quem
deve suportar o custo do dano, independentemen-
te do fato de o dano ressarcivel ter sido produzido
Ou nao com culpa.”

(pag. 26)




“(...) & melhor prevenir do que ressarcir, 0 que
equivale a dizer que no confronto entre a tutela pre-
ventiva e a tutela ressarcitoria deve-se dar prefe-
réncia a primeira.”

(pag. 28)

“A tutela inibitoria é caracterizada por ser voltada
para o futuro, independentemente de estar sendo
dirigida a impedir a pratica, a continuagao ou a re-
pelicao do ilicito. Note-se, com efeito, que a inibi-
toria, ainda que empenhada apenas em fazer ces-
sar ou ilicito ou impedir a sua repeticao, nao perde
a sua natureza preventiva, pois nao tem por fim
reintegrar ou reparar o direito violado.”

(pags. 28/29)

“Ainibitéria funciona, basicamente, através de uma
decisao ou sentenga que impde um nao fazer ou
um fazer, conforme a conduta ilicita temida seja de
natureza comissiva ou omissiva. Este fazer ou nao
fazer deve ser imposto sob pena de multa, o que
permite identificar o fundamento normativo-proces-
sual desta tutela nos arts. 461 do CPC e 84 do
CcDC." y

(pag. 29)

“Ja o fundamento maior da inibitéria, ou seja, a
base de uma tutela preventiva geral, encontra-
se — como sera melhor explicado mais tarde - na
propria Conslituicdo da Repiblica, precisamente
no art. 5% XXXV, que estabelece que “a lei ndo
excluird de apreciagdo do Poder Judicidrio lesao
ou ameaga a direitd”.

(pag. 30)

“(...) a tutela inibitoria ndo deve ser compreendida
como uma tutela contra a probabilidade do dano,
mas sim como uma tutela contra o perigo da pra-
tica, da continuacao ou da repeticdo do ilicito,
compreendido como ato contrario ao direito que
prescinde da configuragao do dano.”

(pag. 36)

“A moderna doutrina italiana, ao tratar do tema,
deixa claro que a tutela inibitoria tem por fim pre-
venir o ilicito e ndo o dano.”

(MARINONI, Luiz Guilherme, Tutela Inibitdria,
Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1998,
pag. 37)

Nao se pode fechar os olhos para a situacao
fatica plenamente demonstrada nos autos e ocor-
rida na empresa demandada, devendo o Judicié-
rio evitar que o ilicito trabalhista se repita, com
visiveis prejuizos aos trabalhadores.

Além disso, a situagdo denunciada ao Judici-
ario Trabalhista revela que a ordem juridica foi
maltratada pelos fatos ocorridos.

No que toca ao resguardo do direito dos tra-
balhadores, a provocagao ao Estado-juiz foi feita
pelo Parquet.

O minimo que se pode esperar é que os ilici-
tos trabalhistas nao mais se repitam.

Estd-se, pois, diante de uma postulacao de
um provimento jurisdicional com efeitos futu-
ros e frente a uma obrigacao de natureza
continuativa.

Em irretocavel sentenca, a MM. 132 Vara do
Trabalho de Belém, em sentenga lavrada pelo Ma-
gistrado RICARDO ANDRE MARANHAO SANTIA-
GO, reconheceu a natureza continuativa e preven-
tiva do provimento jurisdicional perseguido pelo
MPT. Vale a pena transcrevé-la:

“Preliminares arguidas com base na inexisténcia
de interesse do autor por ocasido da sentenga, eis
que a empresa, em nenhum momento, praticou 0s
atos que o0 autor requer que ela se exima de fazer,
havendo no caso, perda do objeto, devendo o feito
ser extinto sem julgamento do mérito, nos termos
do art. 267, VI, do CPC.

O interesse de agir nao deve, no caso, ser anali-
sado apenas em relacao ao que teria ocorrido com
as supostas infragdes denunciadas, mas sim ao
que ainda pode ocorrer no futuro com os em-
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pregados que ingressarem nos quadros da em-
presa, razao pela qual sucumbem as razdes da
ré.

Ademais, o bindmio necessidade-adequagao do
provimento jurisdicional, em sede de ag&o civil pi-
blica, faz-se presente, pois seria de uma como-
didade assombrosa se toda vez que situagdes
COmo as que supostamente ocorreram nos autos
fossem realmente constatadas, os responsaveis
suscitassem que o interesse apontado como vio-
lado j& nao sofre vilipéndio depois de altera-
das as condigdes no terreno fatico, sem qual-
quer consequeéncia, deixando que tal interes-
se durma no limbo juridico. Seria negar a pré-
pria finalidade do Judicidrio em resolver as
querelas surgidas no meio social. E a preten-
sao ministerial objetiva o cumprimento de obriga-
¢Oes de fazer e nao fazer por parte da requerida,
ja que nao se vale do instrumento usado para
declarar ou constituir direitos, nos moldes da clas-
sificacao das agbes de cogni¢ao, e sim, condena-
la nos pleitos da exordial da agao principal. Pelo
que, rejeitam-se as preliminares”

(Processo n? 132 JCJ/Belém 970/99, Autor: Minis-
tério Pablico do Trabalho, Réu: Transportes Bertolini
Ltda, sentenca publicada em 04.10.99, as 12:05,
destacou-se)

Naquela ACE, o MPT comprovara, através de
documentos apreendidos na sede da Demandada,
que a empresa fazia com que seus empregados
assinassem previamente documentos em branco.

Perseguia-se, entao, que a empresa se absti-
vesse de, no futuro, vir a exigir de seus emprega-
dos, atuais e futuros, a assinatura de documentos
nas mesmas condigoes, sob pena de multa, caso
viesse a ser comprovada essa prdtica, novamente,
no futuro.

O préprio Oitavo Regional ja teve oportunida-
de de comungar do mesmo entendimento aqui es-
posado:
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“AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE FAZER
—Na&o pode ser julgada totalmente improcedente a
agao civil pblica, se a propria empresa admite que
nao vinha cumprindo as obrigagdes de fazer men-
cionadas na inicial, ainda que no curso da instru-
¢ao processual venha a comprovar o inicio do cum-
primento de tais obrigacdes”

(Acordao TRT/8® - 3* Turma TRT RO 5050/98 —
Recorrente: Ministério Publico do Trabalho - Re-
corrido: Hamex — Industria e Comércio de Produ-
tos Alimenticios Ltda)

E oportuno reler ainda o decidido nos autos
do processo TRT 82 - 32 Turma — RO 284/99, onde
aquela Turma deixa bem claro que o fato de a De-
mandada corrigir sua irregularidade — se se tra-
tar de uma prestagao continuada — nao importa
na perda do objeto da agao:

“0 fato de no curso da presente demanda judicial,
por forga da liminar concedida pela Meritissima
Junta (folha 20), ter a empresa providenciado o
que ali foi determinado, nao impede que seja
ela, na decisao terminativa do feito, condenada
nos pedidos. Antes pelo contrario, 0 que visa a
presente agao civil publica & a constituicao de obri-
gacoes de fazer, para o presente e para o futuro.
O fato de estar a empresa, agora — e somente
agora — cumprindo tais obrigagdes, nao obsta e,
sobretudo, ndo torna extra pelita a decisao de pri-
meiro grau. O raciocinio exposto no recurso e ar-
gumentagao construida a partir dele & equivocada
e tortuosa (folhas 340 a 342), olvidando que o pe-
dido do autor é de constituicao de obrigagdes de
fazer (obrigagdes continuadas) e é nisso que foi o
recorrente condenado.

()

Postula (a empresa), desta forma, seja a sentenca
recorrida reformada, com a declaragao do cumpri-
mento das determinagOes impostas ao recorrente,
desobrigando-o de qualquer obriga¢ao de fazer
superveniente ao ja referido cumprimento.




Bem ao contrario do que entende o recorrente, é
exalamente a sua pratica revelada nestes au-
tos, admitida, confessada e confirmada neste re-
curso, que conduz, necessariamente, a sua con-
denacao. (...) Durante esta demanda ficou revela-
da também a recalcitrancia do recorrente em cum-
prir tais elementares obrigagdes, impondo aos seus
trabalhadores péssimas condigdes de trabalho
(...). Nao é, atoda evidéncia, um ambiente de tra-
balho que se possa ter por adequado para o traba-
Iho humano. Alias, em ambientes como esses, até
mesmo a aplicacao da legislagao protetora dos
animais seria um consideravel avango. S6 mesmo
em paises alrasados ainda se permite a existéncia
e o funcionamento de instalagdes industriais como
essa. (...) O cumprimento forgado de primarias,
elementares e comezinhas normas tutelares das
condi¢des e meio ambiente de trabalho ndo cons-
titui motivo para absolver o reclamado e negar
a imposicdo das obrigacoes de fazer pleitea-
das na inicial. Bem ao contrario — insisto — a
instrugao do presente feito serviu para tornar
induvidosa a necessidade de ser o recorrente
condenado em todos os pedidos, da forma como
o foi" -

(Rel. Juiz JOSE MARIA QUADROS ALENCAR,
destacou-se)

Como se vé, sdo irrebativeis os argumentos do
Egrégio 8° Regional acerca da necessidade-adequa-
¢ao da tutela jurisdicional perseguida pelo MPT em
Acoes Civis Publicas como a dos presentes autos.

1V - DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL
PUBLICA E LEGITIMIDADE DO MINISTE-
RIO PUBLICO DO TRABALHO

Constitui a Agao Civil Piblica instrumento
ofertado pela Constituigdo Federal (art. 129, 11I)
ao Ministério Publico para a defesa do interesse
publico na érbita civil, sendo sua finalidade ob-
ter a tutela jurisdicional de interesses que trans-
cendem os meramente individuais, quer sejam
publicos, difusos ou coletivos.

Na esfera trabalhista, cabe ao Ministério Pu-
blico do Trabalho a defesa da ordem juridica, ze-
lando pelo respeito aos direitos sociais, por par-
te dos poderes ptiblicos (CF, art. 128) e de traba-
lhadores e empregadores.

A Acao Civil Pablica trabalhista visa ao res-
guardo de interesses coletivos ou difusos, refe-
rentes a direito social constitucionalmente asse-
gurado, bem como aqueles que decorrem das de-
mais leis trabalhistas (cfr. ARION SAYAO ROMITA,
“Acao Civil Publica Trabalhista - Legitimagao do
Ministério Publico do Trabalho para agir”, in LTr
56 - 10/1165-1169; JORGE EDUARDO DE SOUZA
MAIA “Os interesses difusos ¢ a Acdo Civil Pabli-
ca no ambito das Relagdes Laborais”, in LTr 56 -
09/1044-1047; IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
FILHO, “A Acao Civil Publica Trabalhista”, in LTr
56 - 07/809-813; NELSON NAZAR, “Novas A¢oes
Judiciais da Procuradoria da Justiga do Trabalho,
in “Curso de Direito Constitucional do Trabalho -
Estudos em Homenagem ao Prof. Amauri Masca-
ro Nascimento, LTt - 1991 - Sdo Paulo, v. II, pags.
206-246).

Em se tratando de interesse coletivo, a legi-
timidade ativa para propor a agao é concorrente
(CF, art. 129, paragrafo 1°), do Sindicato (CF, art.
8°, 11I) e do Ministério Pablico do Trabalho (art.
128, 111), sendo que cada um com fundamento
diverso: o sindicato defendendo os trabalhado-
res que a ordem juridica protege e o Ministério
Publico defendendo a prépria ordem juridica pro-
tetora dos interesses coletivos (cfr. IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO, “O Minis-
tério Publico do Trabalho e a Nova Constitui-
¢ao”, in “Curso de Direito Constitucional do Tra-
balho...”, op. Cit. Pdg. 174-205)

Além dos interesses coletivos, especificamen-
te trabalhistas, estabelece a Lei Complementar 75/
93 a competéncia do Ministério Publico do Traba-
lho para promover a A¢do Civil Pablica para defe-
sa dos interesses difusos, no ambito do Judiciario
Trabalhista:
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“Art. 6° Compete ao Ministério PUblico da Unido:
VI - promover o inquérito civil e a agao civil pabli-
ca para:

a) a prote¢ao dos direitos constitucionais;

()

c) a prote¢ao de outros interesses individuais in-
disponiveis, homogéneos, sociais, difusos e cole-
tivos”

“Art. 83 Compete ao Ministério Publico do Traba-

Iho o exercicio das seguintes atribui¢des junto aos
orgaos da Justica do Trabalho:

il - promover a agdo civil plblica no ambito da
Justica do Trabalho, para defesa de interesses co-
letivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.”

A hipétese em questao, envolve, além da pro-
tecao ao interesse coletivo dos trabalhadores, no
sentido de ver assegurado o cumprimento da le-
gislagao trabalhista desrespeitada, a protecdo ao
interesse difuso, posto que se defende a massa de
trabalhadores que poderia almejar a um emprego
na empresa acionada. Nesse caso, o interesse é
difuso em decorréncia da impossibilidade de se
especificar o nlimero de trabalhadores que pode-
riam postular ao emprego.

Por outro lado, inegdvel a legitimidade do Mi-
nistério Pablico do Trabalho, posto que se defen-
de a ordem juridica laboral, desrespeitada pela
empresa acionada que insiste em nao cumprir a
legislacao trabalhista.

V — CONCLUSAO

Constata-se, através das diversas irregulari-
dades apontadas, que a ré violou o art. 444 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, uma vez que
mantinha empregados trabalhando sob condices
contrérias as disposicdes de prote¢do ao trabalho.

O objetivo do MPT, na presente ag¢ao, € a im-
posicao a Demandada de obrigacdes (Lein® 7.347/
85, art. 3°), consistentes em (01) passar a admitir
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empregados com o respectivo registro e assinatu-
ra de CTPS; (02) efetuar o pagamento dos saldrios
dos seus empregados e até o quinto dia ttil do
més subsequente ao vencido; (03) se abster de efe-
tuar descontos salariais fora da hipéteses do art.
9° da Lei 5.889/70 e nao se utilizar do sistema
“truck sistem™; (04) fornecer e tornar obrigatério
0 uso de equipamentos de protecdo individual ne-
cessdrios para a protegao completa contra riscos
de acidentes; (05) cumprir as normas
regulamentadoras rurais(NRR) relativas a segu-
ranca e higiene do trabalho rural; (06) manter os
empregados laborando de acordo com as disposi-
¢oes de protecao do trabalho; (07) manter os do-
cumentos sujeitos a fiscaliza¢ao no local de tra-
balho ou entdo apresenta-los no prazo fixado pelo
Fiscal do Trabalho, nos termos dos §§3° e 4° do
art. 630 da CLT; (08) proceder o pagamento das
verbas rescisérias dos empregados dispensados no
prazo legal, e efetivar o pagamento de multa em
caso de descumprimento do referido prazo; (09)
submeter os seus empregados ao exame médico
ocupacional, por ocasiao de suas admissdes; (10)
fornecer, para cada frente de trabalho, o material
necessario para prestacao de primeiros socorros e
recursos minimos para atendimento de urgéncia;
(11) efetuar o pagamento do 13° saldrio em seu
valor devido e na época adequada; (12)manter
setor de servico interditado em pleno funciona-
mento , em tudo observado o disposto artigos 13,
29, capute 41, caput da CLT, 7°, 111 e VIII da CF/88;
art. 9°, da lei 5889/70; art. 157, 1 e 11l da CLT ¢/c os
itens 1.7, “a” da NRR-1 £ 4.2, “a" e “c" da NRR-4,
ambos da portaria n°3.067/88, item 24.6.1, da NR-
24 da Portaria 3.214/78 do MTb e NR-03 da Por-
taria 06/83 do MTb; art. 444 da CLT; art. 630, §§3°
€ 4° da CLT, art. 459 § 1° da CLT, art. 477 §§ 6°e 8°
da CLT, art. 168 da CLT c/c item 7.4.3.1, da NR 7,
artigo 1° e Seg. da Lei 4.749/65, sob rena de mul-
ta de R$1.000 (mil reais) por infragdo e por em-
pregado encontrado em situacao irregular, em caso
de inadimplemento futuro de qualquer das obri-
gagoes ou outra pena que venha a ser arbitrada
por esse Juizo (Lei 7.347185, art. 11, parte final),
suficiente para compelir a R¢é ao adimplemento das




obrigacoes. A multa, acaso descumprido o precei-
to judicial cominatério, reverterd em favor do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), instituido pela
Lei n® 7.998190, conforme estabelece o art. 1l da
Lei da Acdo Civil Pablica.

E nem se argumente ser a multa excessiva. Ela
assim deve ser para impedir, de uma vez por todas,
o descumprimento de direitos basicos do trabalha-
dor, pois, como sabido, as multas administrativas
devidas em decorréncia da lavratura de autos de
infracao pela DRT sao, invariavelmente, recolhidas
- com redugdes percentuais altissimas - ou sao ob-
jeto de impugnacao judicial perante a Justiga Fede-
ral, o que resulta, ao fim e ao cabo, no esvaziamen-
to da fung¢ao repressora das mesmas.

Ressalte-se, ainda, que a multa cominada so-
mente serd devida e cobrada em Juizo pelo Parguet
em caso de futuro descumprimento das obrigagoes
a serem impostas pelo comando judicial.

Além dessas obrigacoes de fazer e nao fazer
postuladas, requer ainda o MPT a condenacao da
demandada para que esta pague a importancia de
R$60.000,00 (sessenta mil reais) a titulo de inde-
nizagao em face da situacdo degradante em que
foram encontrados os empregados da mesma.

VI - DA LIMINAR

Do pedido liminar, inaudita altera pars:

O pedido liminar tem esteio no art. 12 da Lei
n.7347/85 e autoriza o Juizo nos préprios autos
da Acao Civil Pablica determinar que a ré imedia-
tamente regularize seu procedimento. Esta medi-
da ¢ essencial em vista do propdsito da presente
demanda que, para regularizar as relagoes de tra-
balho, visa a obstar o procedimento da demanda-
da de submeter os seus empregados a condigdes
precarias de vida e de trabalho, nédo lhes forne-
cendo atendimento em caso de acidente de traba-
lho, alojamento adequado, d4gua potédvel ou mes-
mo instrumentos adequados a execu¢ao normal
do seu trabalho, ou seja, violando e desrespeitan-
do dia-a-dia os direitos trabalhistas, sendo a gran-
de parte deles constitucionalmente protegidos.

O periculum in mora esta evidenciado pelos
fundamentos féaticos acima citados, que, por si s6
demonstram o perigo da demora da tutela
jurisdicional, uma vez que os trabalhadores estao
submetidos a condicdes desumanas e degradan-
tes, estando expostos constantemente a riscos a
sua integridade fisica e & sua satde. Por outro
aspecto, o perigo da demora € facilmente demons-
trado, visto que nao sendo concedida a liminar
que ora se pleiteia, comprometida estara a utili-
dade do processo, ja que o demandado somente
estara obrigado a regularizar a situacao de seus
empregados quando a decisdo transitar em julga-
do, o que leva tempo suficiente para que muitos
sofram irremediavelmente as consequéncias des-
sa demora, ficando, os atingidos, por conseguin-
te, durante este periodo, 2 margem da lei e ao de-
samparo da justica.

Ademais, ¢é patente o_fumus boni juris, vez
que os trabalhadores estao tendo desde os seus
direitos fundamentais constitucionais lesados,
como o direito a tratamento digno (art. 5°, 111), o
direito a satde e ao trabalho (art. 6°), o direito a
prote¢ao do saldrio (art. 7°, X) e o direito ao meio
ambiente de trabalho sauddvel (art. 7°, XXII), até
todas as normas minimas de prote¢do ao traba-
lho, a satide e ao saldrio desrespeitadas, como ji
exposto anteriormente.

VII - DO PEDIDO

O Pargquet Laboral requer seja deferida liminar,
sem oitiva da parte contrdria, com base noart. 12
da Lei n° 7347/85, com o fito de que o réu seja
condenado a imediatamente cumprir as obrigacoes

.de fazer e nao fazer listadas a seguir, sob pena de

pagamento de multa didria, no valor de R$
1.000,00 (mil reais), por infragao e por cada tra-
balhador encontrado em situacao irregular, rever-
sivel ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Postula o Ministério P(blico do Trabalho a pro-
cedéncia dos pedidos constantes da presente A¢ao
Civil Publica com a condenac¢do da Demandada ao
cumprimento das seguintes obrigacdes:
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a) passar a admitir empregados com o respec-
tivo registro e assinatura de CTPS, de acordo com
o estabelecido nos artigos 13, 29, caput e 41, caput
da CLL

b) efetuar o pagamento dos saldrios dos seus
empregados e até o quinto dia atil do més
subsequente ao vencido, de acordo com os artigos
457 e 459, §1° da CLT:

c) se abster de efetuar descontos salariais fora
das hipéteses do art. 9° da Lei 5.889/70 e nao se
utilizar do sistema “truck sistem”

d) cumprir as seguintes normas de higiene e
seguranca do trabalho rural:

d.1) fornecer dgua potdvel aos empregados que
laboram nas frentes de trabalho (NR 24, 24.7.1.2,
Portaria n°® 3.214/78, Mtb);

d.2) fornecer Equipamentos de Protecao Indi-
vidual (EPI), como botinas, cal¢ados, viseiras e
mdscaras para protecao de pé para operadores de
motoserras, chapéus, etc. (NRR 4, 4.2.a, Portaria
n® 3.067/88, Mtb);

d.3) construir os pisos do alojamento com ma-
terial impermedvel e de acabamento aspero (NR
24, 24.5.8, Portaria n°® 3.214/78, Mtb);

d.4) dotar o estabelecimento e alojamento com
instalag¢des sanitdrias que atendam as dimensdes
minimas exigidas (NR 24, 24.1.2, Portaria n° 3.214/
78, Mtb);

d.5) dotar o alojamento de estrutura de ma-
deira ou metdlica, com telhas de barro ou de
fibrocimento (NR 24, 24.5.9, Portaria n°® 3.214/
78, Mtb);

d.6) oferecer a seus empregados e servidores
condicoes de conforto e higiene que garantam re-
fei¢oes adequadas por ocasido dos intervalos pre-
vistos na jornada de trabalho(item 24.6.1, da NR-
24 da Portaria 3.214/78 do MTb);

d.7) suspensao de qualquer labor nas dreas
interditadas pertencentes a demandada, na for-
ma do art. 157 da CLT ¢/c NR-03 da Portaria 06/
83 do MTb;

e) se abster de aliciar trabalhadores, direta-
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mente ou através de terceiros (“gatos”), de um local
para outro do territério nacional, bem como pro-
mover o transporte dos trabalhadores aliciados até
0 local de origem, em condi¢des de seguranca, hi-
giene e lotacao normal, no primeiro dia ttil apés
o final do contrato de trabalho;

f) manter os documentos sujeitos a fiscaliza-
¢ao do local de trabalho ou entao apresenté-los
no prazo fixado pelo Fiscal do Trabalho, nos ter-
mos dos §§ 3° e 4° do art. 630 da CLT:

8) proceder o pagamento das verbas rescisérias
dos empregados dispensados no prazo legal, e efe-
tivar o pagamento de multa em caso de
descumprimento do referido prazo, na forma do art.
477, §§ 6° e 8°;

h) submeter os seus empregados ao exame
médico ocupacional, por ocasido de suas admis-
soes, na forma do art. 168 da CLT ¢/citem 7.4.3.1,
daNR 7;

i) fornecer, para cada frente de trabalho, o ma-
terial necessdrio para prestagao de primeiros so-
corros e recursos minimos para atendimento de
urgéncia;

j) efetuar o pagamento do 13° saldrio em seu
valor devido e na época adequada, na forma
estabelecida no artigo 1° e Seg. da Lei 4.749/65;

Postula, ainda, o MPT a condenacdo da de-
mandada ao pagamento da quantia de R$
60.000.00 (sessenta mil reais), a titulo de repara-
¢ao pelos danos causados aos direitos difusos e
coletivos dos trabalhadores, corrigido monetaria-
mente até o efetivo recolhimento em favor do FAT.

Requer-se a fixacao de pena pecunidria a De-
mandada, em caso de descumprimento futuro da
obrigacao imposta, consistente em multa didria
de R$1.000 (mil reais) por infracdo e por traba-
Ihador encontrado em situacao irregular ou outra
pena que venha a ser arbitrada por esse Juizo (Lei
7.347/85, art. 11, parte final), suficiente para com-
pelir a Ré ao adimplemento das obrigagdes.

Requer a citacao da Requerida, no endereco
indicado, para, querendo, responder aos termos
da presente, sob as pena de revelia e confissao,
quanto a matéria de fato.




Requer, ainda, a condenacao da parte ré nas
custas e demais despesas processuais da
sucumbéncia.

O Ministério Publico do Trabalho requer a
producao de todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente, prova testemunhal, pe-
ricial, depoimento pessoal do representante le-
gal da Demandada, sob as penas da lei, e quais-
quer outras que se facam necessarias no curso
do processo.

Desde logo, o MPT arrola, como testemunhas,
os Fiscais do Trabalho, JOELHO FERREIRA DE OLI-
VEIRA, ISABELE JACOB MORGADO, MARIA
LUSANGELA PESSOA BRAVO E ALCEBIADES
MALHEIROS MOTA, podendo ser notificados na

Delegacia Regional do Trabalho em Belém, locali-
zada a Rua Gaspar Viana, 284, CEP 66.010-060,
Belém, Para.

Requer-se, ainda, a observéncia da prerroga-
tiva processual conferido ao MPT (intimagao pes-
soal de todos os atos do processo) previsto na Lei
Complementar n° 75, em seu art. 18, inciso XI,
letra “h™.

Da-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cin-
quenta mil reais).

Belém, 28 de fevereiro de 2002.

MARCELO BRANDAO DE MORAIS CUNHA
PROCURADOR DO TRABALHO
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PROCESSO n°: 0233/2002

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
- 82 REGIAO
PROCURADOR: DR. MARCELO BRANDAO DE MO-
RAIS CUNHA

REU: JOSE HUMBERTO DE OLIVEIRA (FAZEN-
DA PALMAR)

ADVOGADOS: DRS. IRINEU DUTRA FERNANDES
E OUTROS

Em 29.11.2002 as 11:00 horas, 0 Exm® Sr. Juiz
Titular, Dr. Jorge Antonio Ramos Vieira, fez publi-
car a seguinte decisao:

PROCESSO DO TRABALHO — ACAO CIVIL
PUBLICA - REPARACAO DE DANO COLETIVO —
AFRONTA A LEGISLACAO DE HIGIENE, MEDI-
CINA E SEGURANCA DO TRABALHO — TRABA-
LHO DEGRADANTE - POSSIBILIDADE JURIDI-
CA DO PEDIDO — CONFIGURACAO — CABIMEN-
TO — LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO - POSSIBILIDADE - INTERES-
SES COLETIVOS E DIFUSOS DOS TRABALHA-
DORES - OCORRENCIA - Inexistindo divida ra-
zoavel sobre o fato de o réu utilizar-se,
abusivamente, de mao de obra obtida de forma
ilegal e aviltante, de maneira degradante, com base
nos Relatérios de Inspegdo do Grupo Mével, emi-
tidos pelos Auditores Fiscais do MTe, tal ato é su-

V2

ficiente e necessdrio, por si s6, a gerar a possibili-
dade juridica de concessao de reparacdo por dano
coletivo contra o infrator de normas protetivas de
higiene, seguranca e satide do trabalho. Dizer que
tal conduta ndo gera dano coletivo, impde chan-
cela judicial a todo tipo de desmando e
inobservancia da legislacao trabalhista, que péem
em risco, coletivamente, trabalhadores indefini-
damente considerados. Os empregadores rurais,
que se utilizam de praticas ilicitas, dessas nature-
za e magnitude, devem ser responsabilizados,
pecuniariamente, com a repara¢ac do dano em
questao, em ateng¢ao as expressas imposi¢des cons-
titucionais, insculpidas nos arts. 1°, I11; 4°, II; 5°,
I, que, minimamente, estabelecem parametros,
em que se fundam o Estado Brasileiro e as Ga-
rantias de seus cidadaos. Desse modo, o pedido
do autor, tem natureza nitidamente coletiva, o que
autoriza a atuacao do Ministério Publico do Tra-
balho, de acordo com sua competéncia constituci-
onal, podendo ser acatado, sem rebugos de natu-
reza legal ou académica, pois a atividade produti-
va impoe responsabilidade social (art. 1°, 1V, da
CF/88) e o direito de propriedade tem fungao de
mesma natureza, a ele ligado por substrato cons-
titucional, insculpido no art. 5¢, XXIil, pois de nada
adianta a existéncia de Leis justas, se estas ndo
forem observadas, ainda que por imposigéo coer-
citiva, punitiva e reparadora, que presente Acdao
visa compor. REPARACAO POR DANO COLETIVO
JULGADA PROCEDENTE.
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Trata-se de Acao Civil Pablica, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — 82 RE-
GIAO contra JOSE HUMBERTO DE OLIVEIRA
(FAZENDA PALMAR).

Alega o autor que aos 27 dias do més de dezem-
bro/2001, Equipe do Grupo de Fiscalizagao Movel
(GRUPOS ESPECIAIS DE FISCALIZAGAO MO-
VEL - GEFM) cujas agdes se dao integradas atra-
vés do GRUPO EXECUTIVO DE REPRESSAO AQ
TRABALHO FORCADO - GERTRAF, fiscalizaram
a Fazenda do réu e, no local, foram lavrados os
Autos juntados com a inicial, fls. 05/12, pelos quais
se observam uma série de irregularidades, com
afronta a diversos dispositivos legais e constitucio-
nais, relacionados na peca de ingresso.

Na propriedade do réu, afirma o Parguet, com
base nos Relatdrios da Fiscalizacao da Equipe Mé-
vel, foram encontrados diversos trabalhadores em
situacao irregular, sujeitos a imposi¢ao de traba-
lho degradante e for¢ado, na medida em que, os
trabalhadores, eram reduzidos e expostos a diver-
sas condicoes de trabalho subumano, sem possi-
bilidade de dispor do direito de ir e vir, pois 0 em-
pregador mantinha-os atrelados a sua atividade
econdmica, e a seu jugo, em decorréncia de divi-
das intermindveis, relativas a supostas despesas
de hospedagem, alimentacao, transporte, equipa-
mentos e outros bens que “compravam” na “can-
tina” mantida pelo réu.

No curso da peti¢do inicial, o Ministério Pii-
blico do Trabalho, apontou diversos dispositivos
legais violados, inclusive de natureza penal (art.
149, CPB), concernentes a inexisténcia de Regis-
tros dos empregados; inobservancia de normas de
seguranca e higiene do trabalho rural; nao forne-
cimento de EPI; ndo pagamento de salarios e ver-
bas rescisérias; auséncia de exames médicos
admissionais, entre outras irregularidades de na-
tureza legal.
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Requereu o Douto MPT, a concessao de liminar,
para os efeitos provisionais mencionados na ini-
cial. Em definitivo, pediu que no exame de fundo
da pretensao, fosse confirmada a medida, para con-
denacao do réu nas obrigacdes de fazer, e de ndo
fazer, que elenca na exordial.

Postula, por fim, seja deferida reparacao por
dano coletivo, conforme tese que sustenta, no va-
lor de R$60.000,00 (sessenta mil Reais).

O MPT arrolou testemunhas a serem ouvidas
atraveés de CPL.

Com a inicial vieram ao feito os documentos
relativos aos Autos de Infracdo lavrados contra o
réu pela Equipe de Fiscalizacao Mével do MTe.

O réu apresentou defesa alegando que hd par-
ticularidades, na Agao Civil Pablica, que devem
ser observadas no Processo Trabalhista. Afirma
que a presente acao ndo possui objeto, pois ja fo-
ram impostas multas administrativas ao réu e, por
isso, o pedido, ou deferimento, do dano moral re-
querido, implicard dupla penalidade. No mais,
impugnou os pedidos formulados pelo Ministério
Publico do Trabalho.

Aduz ainda, em defesa, que os trabalhadores
encontrados pela Equipe Mével eram todos auté-
nomos que apareceram em sua propriedade rural
e com ele formularam contratos de empreitada.
Em suma, o réu pede sejam os pedidos julgados
totalmente improcedentes.

As fls. 210/211, concedi a liminar requerida
pelo MPT. O Orgdo Ministerial manifestou-se so-
bre a documentagao apresentada pelo réu.

Foram dispensados depoimentos pessoais. As
partes insistiram na oitiva de testemunhas, inclu-
sive através de CPI, o que retardou o término da
instrucao deste feito.

Alcada fixada com base no valor atribuido a
causa na inicial. Os depoimentos das testemunhas
que as partes quiseram ouvir encontram-se nos
autos. Razoes finais do MPT, em memoriais, as
fls. 505/510. Razdes finais do réu, fls. 512.




FUNDAMENTACAO

Das obrigacoes de fazer e de nao fazer pos-
tuladas pelo MPT. O autor requereu fosse conce-
dida liminar para que o réu, provisoriamente, cum-
prisse com suas obrigacdes legais.

A respeito, ao conceder a provisional, assim
decidi:

LIMINAR

PROCESSO VARA PARAUAPEBAS/PA N° 233/
2002

ESPECIE: agdo civil pablica

autor: ministério ptblico do trabalhe da 83
regidao

procurador: Dr. marcelo brandao de morais
cunha

Réu: JOSE HUMBERTO DE OLIVEIRA (fazen-
da PALMAR)

ADVOGADO: dr. JOSE HAMILTON ARAUJO
DIAS

Vistos etc

Examino pedido de concessao de liminar formula-
do pelo Ministério Publico do Trabalho, nos autos
de Agdo Civil Publica.

O douto parquet requereu a provisional para que o
réu passe a cumprir obrigagdes decorrentes de Lei,
conforme pedido de fls. 25 dos autos. As obriga-
coes requeridas pelo MPT tém espeque legal e
respectivo nos arts. 13, 29, 41, da CLT; 457 e 459,
§1°,da CLT; 9°, da Lein®5.889/70; NR 24,24.7.1.2,
Portaria 3.214/78 do Mtb; NR 4, 4.2.a, Portaria
3.067/88, Mtb; NR 24, 24.5 8, Portaria n® 3.214/78,
Mtb; NR 24, 24.5.9, Portaria n® 3.214/78, Mib; arts.
5% Ill, art. 6°, art. 72, X e XXII, da Constituicao Fe-
deral.

O fumus boni juris resta consubstanciado nos dis-
positivos acima mencionados, base do pedido do
autor também em sede liminar, e esta corroborado
pelos docs. de fls. 29/37, que possuem fé piblica.

O periculum in mora, por seu tumo, resta evidente
pois a todos & obrigatdrio o cumprimento da legis-
lagao, principalmente em se tratando de normas
de protegao do trabalho humano, cujo
descumprimento, ainda que momentaneo, traz gra-
ves consequéncias a salde e a vida dos trabalha-
dores, e prejuizo social irreparavel, se encontra-
dos em situagdo irregular, conforme os docs. de
fis. 29/37, com necessidade social urgente da proi-
bicao de praticas que visem submeter o emprega-
do & condigao subumana, tanto em situagdes pre-
sentes, quanto para o futuro.

A concesséo da provisional tem previsao legal no
ant. 12, da Lei n® 7.347/85.

Dessarte, presentes os requisitos para a conces-
s&o da liminar, acima demonstrados e com base
no art. 12, da Lei n® 7.347/85, defiro a provisional
para determinar ao réu que cumpra as obrigagdes
legais previstas nos dispositivos acima menciona-
dos, e abstenha-se de descumprir as normas
protetivas do trabalho, conforme requerido nos itens
“a” a “e", da peticao de fls. 25. Em caso de
descumprimento desta liminar, e nos termos do art.
461 e segs. do CPC, fica estabelecida multa de R$
1.000,00 por trabalhador encontrado em situagao
irregular, contraria a presente provisional, a ser
revertida em favor do FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Intime-se o réu desta decisdo. Notifique-se a MPT
da 8* Regido. Cumpra-se.

Parauapebas, PA, 09 de maio de 2002.

Juiz JORGE ANTONIO RAMOS VIEIRA
Titular da MM Vara do Trabalho de Parauapebas/PA.

Desde a concessdo da liminar, até a presente
data, mais de seis meses se passaram. Inexistem
relatos ou provas, nos autos, até agora, de que o
réu tenha voltado a cometer as mesmas irregula-
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ridades de antes, reprimidas pela LIMINAR conce-
dida, logo, conclui-se, a provisional, mesmo tra-
tando-se de medida de natureza precaria, surtiu
os efeitos pretendidos, inclusive de cardter
propedéutico e repressor de atos concernentes a
reduzir o trabalhador aquelas condicdes a que me
referi na Fundamentacdo da Medida.

Por essas razdes e considerando que contra
os fatos acima descritos nao ha argumentos séli-
dos, mantenho a medida, em definitivo, pois o
cumprimento da legislacdo trabalhista é dever de
todo empregador, que ndo deveria depender de
providéncias judiciais que obrigasse a parte a ob-
servar as leis, contudo, tal se mostra necessério, e
eficaz, pois, conforme as fotografias de fls. 71/88,
em cotejo com aquelas de fls. 328/341, j4 se vé
que, depois da atuagdo do Grupo Mével, em con-
junto com o Ministério Publico do Trabaiho, e da
provisional por mim concedida, a situacéo ja mu-
dou - E para melhor, pois, onde havia trabalhado-
res com vestes rasgadas, sem alojamento, viven-
do em condigdes subumanas e sem EPI; ja se vé
que o empregador recuperou suas instalagdes (alo-
jamentos), procurou dar EPI aos trabalhadores,
todos novos, pelo estado dos equipamentos, se-
gundo as fotografias apresentadas pela 1é e, en-
fim, deu as condigdes de higiene e seguranca que
a legislacao lhe impoe.

O cotejo entre as fotografias apresentadas é
marcante. Apenas com a simples comparagio da
situagao encontrada pelo Grupo Mével, com aque-
las apresentadas nas fotos juntadas com a defe-
sa, € evidente-que o empregador resolveu, ainda
que por imposicao judicial, cumprir a legislacao
até entdo nao observada.

Por outro lado, a provisional tem importancia
relevante para que a situacdo presente continue no
futuro, pois, a qualquer tempo, caso descumprida
€ enquanto a medida estiver em vigor, o emprega-
dor poderd ser chamado a pagar a multa imposta
pela liminar, que traduz-se em medida preventiva e
repressora dos atos irregulares, cuja aplicagio so-
mente se dard caso o empregador seja reincidente
nas infra¢des de mesma natureza.
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A respeito, de acordo com os dados mais re-
centes, divulgados em Palestra promovida no
Colendo Superior Tribunal de Justica, em Brasilia/
DF, sobre a questdo do trabalho for¢ado no Brasil,
hd registros de que a média de reincidéncia dos
empregadores rurais encontrados com trabalha-
dores mantidos em regime andlogo a condigao de
escravos foi, em 2001, de 5 casos por fazenda fis-
calizada; até 09/2002, os dados apontam que a
média se manteve praticamente inalterada, cain-
do para 4,9 casos por propriedade. Isto é, vérias
das propriedades fiscalizadas, em média, apesar
das multas impostas pela DRT, voltaram a reinci-
dir em torno de 5 vezes na mesma pratica.

O fato, infelizmente, ndo é novo. O préprio
Exm® Sr. Presidente da Republica, em matéria
divulgada pela Rddio Nacional, em 17/06/1995,
chegou a conclusao, segundo sua entrevista, que
as multas administrativas ndo bastavam para
erradicar a prdtica em questdo. Disse Sua Exce-
Iéncia, na oportunidade, que eram necessarias
outras formas de punicdo, principalmente
pecuniaria.

Desse modo a liminar prevista legalmente na
Lei que regula a ACP € medida que visa por cobro
a pratica ilicita aqui discutida e demonstrada, sen-
do essencial 2 garantia de efetividade da tutela
definitiva, pois, no Processo do Trabalho, o Re-
curso Ordinario ndo possui, via de regra, efeito
suspensivo e, sendo confirmada no mérito da agéo,
ainda que haja pendéncias recursais, o aparelho
do Estado, posto a disposicdo do Poder Judicidrio
Trabalhista, certamente serd de grande importan-
cia para garantia dos direitos sociais violados, para
0 cumprimento da Lei e da Constitui¢do Federal.

Por isso, fica confirmada a LIMINAR, em sua
totalidade, com fundamento nos arts. 13, 29, 41,
da CLT; 457 e 459, §1°, da CLT: 9°, da Lei n° 5.889/
70; NR 24, 24.7.1.2, Portaria 3.214/78 do MTe:
NR 4, 4.2.a, Portaria 3.067/88, MTe: NR 24,24.5.8,
Portaria n® 3.214/78, MTe; NR 24, 24.5.9, Portaria
n° 3.214/78, MTe.; arts. 5°, Ill, art. 6°, art. X e
XXIl, da Constituicao Federal.

Com efeito, se o réu é cumpridor de seus deve-




res legais, no campo trabalhista, na verdade de-
veria aceitar os termos da provisional ora mantida,
em definitivo, pois, @ ninguém é dado o direito
de nao cumprir a lei alegando desconhecé-la e,
como as obrigagoes requeridas pelo MPT, e impos-
tas por este Juizo, sao de natureza legal, de obser-
vancia cogente; e o réu, cumpridor de seus deve-
res e observador da legislacao, deve ter interesse
em cumprir a legislagao trabalhista, aqui impos-
ta, independentemente da provisional. Assim, ain-
da por essa constata¢do, nao vejo porque nao
manter a Liminar tal como concedida e confirméa-
la, neste ato.

Esclare¢o, entrementes, que confirmo a
Liminar, integralmente, nao porque nao acredite
na firmeza de propdsitos do réu, mas porque, como
todos sao faliveis, e a falibilidade é caracteristica
do género humano, que justifica, inclusive, a exis-
téncia do Estado e das Leis, é necessdria sua
mantenca para lembrar ao réu, ainda que coerciti-
vamente, que deverd observar a legislagdo e as
obrigacdes de fazer e nao fazer deferidas na
Liminar, requeridas na inicial, sob pena de impo-
sicao das multas reconhecidas, pois, afinal, as
medidas em tela, tratam-se e visam assegurar ga-
rantias constitucionais, a todos reconhecidas,
empregados ou nao, eis que “ninguém serd sub-
metido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” (Art. 5°, 111, da Constituicdo Federal).

O réu, ainda em defesa, alega que a ACP nao
visa tutelar direitos individuais. Aqui, cabe um
reparo na contestacao. O MPT nado pleiteia direi-
tos individuais, requer apenas que o empregador
seja compelido, judicialmente, a cumprir suas obri-
gacoes legais. O MPT tem todo o interesse e legiti-
midade a respeito, pois segundo o art. 127, da CF/
88, ao Ministério Piblico cabe a “defesa da ordem

Juridica, (...) e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

Dessa forma, a ACP é o meio (instrumento)
necessario ao fim buscado pelo MPT, cuja atuagao
€ prevista, e imposta, constitucionalmente. As obri-
gagoes postuladas, e deferidas, tratam-se de nor-
mas cogentes e indisponiveis, cuja natureza soci-

al € inegavel, a teor dos Titulos dos Capitulos 1 e
II, da CF/88, logo, o art. 284 e seguintes, do CPC,
conforme afirma o réu, nao estd ferido. Estd incé-
lume, pois a acao em andlise possui objeto valido
¢ juridicamente denso.

Quanto ao fato alegado de que a imposicao
de multas podera inviabilizar o negécio do réu, e
dai o “desemprego” tenho que o argumento nao
possui validade quer formal; quer material.

Avalidade formal € questiondvel pois o argu-
mento nao afasta a aplicacao da legislacao traba-
lhista. Se o empregador nao pode pagar ¢ manter
empregados, conforme determina a Lei, entao que
nao os tenha. O que nao pode € manter emprega-
dos a “baixo custo”, porque ndo observa as nor-
mas de protecao, satide, medicina e seguranca do
trabalho.

Manter empregos dessa forma nao ¢ medida
adequada ao equilibrio entre as forcas de produ-
¢ao e trabalho, causando grande mal social, pois
a0 mesmo tempo em que nao onera o empregador,
onera os trabalhadores e os cofres ptiblicos, pois
aqueles ndo sao dadas as condigdes de trabalho
impostas pela lei e estes nao recebem as contri-
buicoes e impostos que incidem sobre a folha de
pagamentos, que, em tese, sao beneficios social-
mente distribuidos, individual e coletivamente con-
siderados.

For outro lado, o argumento nao € material-
mente sustentavel, pois apenas beneficia o empre-
gador relapso, que nao pode, e ndo deve, lucrar com
a irregularidade a que deu causa, nao pagando sa-
larios adequados ¢ mantendo trabalhadores em
condicdes de grande risco, sem nenhum “incémo-
do” trabalhista, fiscal ou previdencidrio.

Esse tipo de “atividade” nao gera emprego e
nem renda, jd que o trabalhador nao pode ser con-
tratado de forma irregular e degradante e se ndo
recebe saldrios e nem sao recolhidos os impostos
e contribuicdes, devidas pelo empregador, este tam-
bém sonega obrigacdes fiscais, além de direitos
trabalhistas, legalmente exigiveis e de imposicao
cogente, o0 que, como ja disse ndo gera empregos
ou beneficios sociais.
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Dessa forma, se o réu vier a ter insucesso em
sua atividade empresarial, tal nao é por culpa da
atuacao do MPT, ou imposicdo do Poder Judicia-
rio, ja que a legislagao € inafastavel e as multas
somente serao impostas se vier a reincidir.

Por outro lado, se o réu age conforme alega
em sua defesa: “arraigado a sua formagdo famili-
ar rigida sempre cumpriu as normas de trabalho
com lisura e probidade”, nao deve temer os efei-
tos da provisional, ou multas administrativas, pois
se procede conforme sustenta em sua defesa, nada
acontecera ao seu patrimonio.

O réu alega em defesa que a Equipe Mével do
MTe agiu com abuso de poder, “em verdadeira blitz
policial dantesca”, e que os Fiscais, na lavratura
dos Autos de Infracdo, juntados pelo MPT, ndo ob-
servaram “a minima oportunidade de defesa ao réu,
ferindo todos os principios constitucionais prote-
tores do cidadao, obrigaram-no a assinar rescisdes
de contratos de trabalho efetivamente inexistentes”.
O argumento € antigo. Sempre utilizado pelos em-
pregadores rurais flagrados pelos Auditores Fiscais,
com trabalhadores irregularmente mantidos sob
suas ordens e a seus servicos.

A alegacao ndo tem suporte legal, pois os Au-
ditores atuam em exercicio de dever legal, estan-
do amparados pelas normas atinentes a fiscaliza-
¢ao do cumprimento da legislacio trabalhista.

Assim, é comum os réus entenderem como ver-
dade que os trabalhadores eram auténomos e es-
tavam contratados a titulo de empreitada.

A situacao em questdo € iluséria. Ainda que
fosse conciliada judicialmente, em Reclamatéria
Trabalhista homologada sem o reconhecimento do
vinculo empregaticio, ndo implicaria em perda de
objeto da presente a¢do pois ndo se forma coisa
julgada entre agdes individuais, promovidas pe-
los trabalhadores, e as coletivas, promovidas pelo
MPT, ja que ndo hd identidade de partes e tais
conciliagées podem ser desconstituidas, por a¢io
prépria.

Esta situacdo, alids, também é comum, mas
ndo interfere no mérito da ACE j& que o Juiz nio
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pode recusar-se a homologagao, sem fundamento
sélido e se a parte agiu de ma-fé, para fraudar a
aplicagao da legislagdo trabalhista, o ato pode ser
atacado pela via resciséria.

Também as a¢des em questdo (individuais e
ACP) além de possuirem partes distintas, também
tém objeto, pedido e causa de pedir diversos, ndo
configurando, desse modo, as hipteses previstas
nos arts. 831, P. inico da CLT e 301, §§ 1°, 2° ¢ 3°,
do CPC.

Quanto a alegacdo de que os trabalhadores
tratavam-se de auténomos, assim ja decidi, em
caso analogo:

Vinculo de emprego. Existéncia ou
inexisténcia da relagdo juridica
empregaticia. Nulidade das anotacgdes
contidas na CTPS e no Livro de Registro
de Empregados. No mérito, alegou a recla-
mada que a autora nao era empregada pois
sua CTPS foi anotada mediante coagao per-
petrada pela fiscaliza¢do da DRT, em conjun-
to com a Policia Federal. Aduz que a autora
era concubina de um dos empregados da Fa-
zenda e apenas fornecia, informalmente, re-
feicdes para empregados da reclamada, rece-
bendo pagamentos dos clientes por este ser-
vigo. Requereu fosse o vinculo de emprego
declarado inexistente, com a decretacdo de
nulidade das anotagoes existentes na CTPS e
no Livro de Registro de Empregados.

As fls. 08 constam registros na CTPS da re-
clamante, com os seguintes dados: admis-
sdo em 07/08/2001, dispensa em 04/03/
2002, saldrio de R$180,00 e cargo de cozi-
nheira.

A reclamada alega que somente anotou a
CTPS mediante coacao e que, por isso, estes
registros sao nulos.

Entendo que o fato de o empregador anotar
a CTPS do empregado, mediante fiscaliza-
¢ao da DRT, ainda que sob escolta policial,
ndo causa nulidade do pacto, pois este era




preexistente a data da coagao alegada. Con-
forme o doc. de fls. 37, a diligéncia da DRT
ocorreu em 01/03/2002, contudo, conforme
a propria reclamada registrou no Livro (fls.
37) a autora teria iniciado seu contrato em
01/11/2001, mas sua CTPS, nessa data, nao
estava anotada, e nem seria, nao fosse a efi-
ciente fiscaliza¢ao do Grupo Mével da DRT
que somente se faz acompanhar pela Poli-
cia Federal em funcdo da necessidade de se-
guranga aos servidores do MTb e nao para
coagir os Fazendeiros da Regiao, que,
comumente, alegam a existéncia de coagao
quando, na verdade, estes é que praticam
atos ilegais ao nao observarem os preceitos
trabalhistas.

O preposto disse em seu depoimento que a
reclamante comecou a residir na Fazenda em
08/2001, data compativel coma anotacdo
registrada na CTPS. Disse que passaram di-
versas cozinheiras pela Fazenda, que traba-
lhavam de 2 a 3 meses cada, logo, conclui-
se, que apenas a reclamante era empregada
permanente no estabelecimento. Ainda se-
gundo o preposto, apenas a tltima cozinhei-
ra teve sua CTPS anotada “a partir 03/2002",
data compativel com a registrada para sai-
da da autora, que era cozinheira, ou seja, se
a autora saiu em 03/2002 e logo foi contra-
tada outra cozinheira, que somente teve sua
CTPS assinada pela a¢do profildtica e
propedéutica dos Fiscais do Ministério do
Trabalho, pois o servigo € necessario para o
fornecimento de alimentagao para os empre-
gados da Fazenda.

Assim, mantenho as anotacoes registradas
na CIPS da reclamante, que possuem_forca
probante regulada em Lei (art. 40, I, CLT). A
anotagdo contida no Livro de Registro de
Empregados da ré (fls.37), que contém ob-
servacao de que o vinculo teria se iniciado
apenas em 01/11/2001, fica declarada sem
gfeito, a teor do disposto no art. 9°, da CLT.

O registro do contrato, no mesmo livro, fica

mantido, nos termos do art. 41, da CLT.
(PROCESSO n°: 500/2002. RECLAMANTE:
DIVA TOME DA SILVA. RECLAMADO: MA-
RIA AMELIA FACURY NOVAES - FAZENDA

SANTA MARIA

De outra face, segundo os Autos de Infragao
apresentados e o Relatério de fls. 320/401, que,
tratando-se de documentos publicos, tém forca
probante reconhecida em Lei (art. 364, CPC), vejo
que os trabalhadores, que o réu qualifica como
“auténomos”, realizavam rogagem de juquira para
produgdo de pasto, fls. 323.

Ora, tais atividades ndao podem ser enquadra-
das como atividades préprias de trabalhadores au-
tonomos, que somente poderiam realizar traba-
lho eventual. O trabalho desenvolvido pelas pes-
soas encontradas em situacao degradante nao era
auténomo e nem eventual, na medida em que os
trabalhadores estavam sob as ordens dos
prepostos do réu e foram contratados por sua ini-
ciativa, ainda que por interposta pessoa (“gato”).

O ramo de atividade do réu, logo, a finalidade
do empreendimento, € afeto a exploracao de ativi-
dade primaria, ligada ao ramo de Fazendas para
criagao de gado.

Dessa simples verificacao de identidade entre
a atividade desenvolvida pelos trabalhadores, en-
contrados em situagao irregular pela Equipe Moé-
vel do MTe, e a atividade econémica do reclama-
do, constata-se que o trabalho desenvolvido esta
inserido na finalidade do empreendimento.

Com efeito, tenho que o individuo que exerce
suas atividades dentro dos fins especificos do es-
tabelecimento, deve ser considerado empregado,
pois ndo pode ser tipico trabalhador eventual, ou
autdnomo, e assim, resta presente o carater da
continuidade.

Uma das figuras que mais se aproxima da re-
lagao de emprego, € a prestacdo de carater eventu-
al, entretanto, os institutos ndo se confundem, pois
apesar de existirem varios dos pressupostos
caracterizadores da relacao empregaticia, no tra-
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balho eventual inexiste o carater da continuidade.

No dizer de Amauri Mascaro o trabalhador
eventual exerce “um trabalho subordinado de
curta duracdo” (In Iniciacao ao Direito do Traba-
tho, 14% ed., LTr, S.Paulo, 1989, p.106).

Assim, o eminente mestre adere a teoria de
que o trabalhador eventual atua como se empre-
gado fosse, na dindmica de uma curta relagao
contratual, que ndo pode ser caracterizada como
empregaticia, por lhe faltar a continuidade neces-
sdria, devido ao fato de que como a prestagao nao
se enquadra na finalidade do empreendimento é
evidente que nao pode ser perene, impossivel ser
continua.

No caso que examino a prestacao se dava den-
tro da finalidade do empreendimento, logo, nao
pode ser considerada eventual, dado que, a ativi-
dade econdmica também ndo o era.

O critério dos fins da empresa € a teoria mais
prestigiada, atualmente, para a caracterizagdo da
existéncia ou inexisténcia do vinculo empregaticio,
nas condi¢des acima. Informa que serd empregado
o individuo chamado a realizar tarefa inserida nos
fins normais da empresa, as quais, por essa mes-
ma razao, ndo serao esporadicas e nem de estreita
duracao, sendo, portanto, habituais e continuas.

O contrario também pode ser entendido, com
base na mesma Teoria, ou seja, serd eventual o
individuo chamado a realizar tarefa ndo inserida
nos fins normais da empresa, as quais, por essa
mesma razao, serao esporadicas e de curta dura-
¢do, nao sendo, portanto, habituais e continuas.

Destarte, os trabalhadores encontrados em si-
tuagao irregular, enquadram-se na primeira
assertiva, ou seja, trabalhavam na atividade fim
do réu, logo, ndo poderiam ser considerados tra-
balhadores auténomos e nem eventuais.

Délio Maranhao adere a essa teoria e diz:

“Circunstancias transitorias, porém, exi-
girao algumas vezes admita-se o traba-
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tho de alguém que se destina a atender a
uma necessidade, que se apresenta com
cardter de exce¢ao dentro do quadro das
necessidades normais do empreendimen-
to. Os servigos prestados serdo de natu-
reza eventual e aquele que os prestar —
trabalhador eventual — nao serd empre-
gado”. (In Direito do Trabalho, Ed. da
Fundagao Getulio Vargas, 144 ed., Rio de
Janeiro, 1987, p. 49/50).

Diz ainda, o mesmo Autor:

“A afericdo da natureza eventual dos servi-
¢os prestados ha de ser feita tendo em vista
os fins normais da empresa” (In Direito do
Trabalho, Ed. da Fundagao Getdlio Vargas,
142 ed., Rio de janeiro, 1987, p. 49/50).

Dessarte, se os trabalhadores eram roceiros
do pasto da propriedade, e a finalidade do empre-
endimento € a criacao de gado, que se alimenta e
¢ criado nesse mesmo pasto, é evidente que nesta
relacdo existe o cardter da continuidade, nao sen-
do juridicamente passivel de aceita¢do, principal-
mente em Juizo, a alegacdo de que tais trabalha-
dores eram auténomos e que o trabalho realiza-
do, desempenhado em fung¢ao da atividade econd-
mica desenvolvida no empreendimento do réu, em
sua drea fim, fosse eventual.

Assim, ainda por esses motivos, mantenho e
confirmo a Provisional, reconhecendo a procedén-
cia do pedido do autor, em relacao aos pleitos for-
mulados na inicial, fls. 25, letras “a” a “e”, com
base legal nos dispositivos e na Fundamentacao
acima mencionados.

Dano coletivo. O autor requereu a condena-
¢do do réu no pagamento de R$60.000,00 (ses-
senta mil Reais) a titulo de indenizacao por danos
coletivos, causados aos interesses difusos e cole-
tivos dos trabalhadores.

O réu, em defesa, alegou que a a¢ao em tela
nao pode ser utilizada com a finalidade de ampa-




rar direitos individuais, nem se destina a repara-
¢ao de prejuizos causados a particulares pela su-
posta conduta comissiva ou omissiva do réu, ja
apenado pelas multas administrativas impostas
pela DRT.

Nos autos, inexiste qualquer comprovacao de
pagamento das multas impostas administrativa-
mente. Ainda que existisse o pagamento, tal nio
elidiria a aplicagdo de outras penalidades, pois
uma ndo depende da outra e o pedido do autor é
juridicamente possivel, jd que desde o Cédigo Ci-
vil de 1916 ha em nosso direito a possibilidade
juridica de reparacao de danos pecuniariamente
apreciavel.

Por outro lado, vejo que as alegacgdes do réu
nao podem ser levadas em consideracéo, ante ao
fato de que nesta Acdo o MPT ndo busca amparar
direitos individuais e nem isto é objeto da discus-
sao, conforme o pedido contido na inicial, que ora
examino.

Ademais, conforme o que acima j4 foi decidi-
do, os trabalhadores encontrados em situagao ir-
regular, nao se tratam de “particulares”. Na ver-
dade, segundo os Autos de Infragdo, estes eram
utilizados em area necessdria ao desenvolvimen-
to da atividade produtiva e econdmica do réu.

A conduta do réu, ao contrdrio do que disse
em defesa, ndo se supde prejudicial aos interes-
ses dos trabalhadores. Aqui, tal assertiva, de su-
posi¢ao nao se trata. O que existe de concreto
sao os fatos comprovados durante a fiscalizacao,
documentalmente, conforme dispde o art. 364,
do CPC:

Art. 364. O documento piblico faz prova nao
6 da sua formacao, mas também dos fatos
que o escrivao, o tabelido, ou o funcionario
declarar que ocorreram em sua presenca.

Assim, nao ha dividas de que o réu utilizava-se,
ilegalmente, de mao de obra obtida de forma
abusiva e de maneira aviltante, conforme de

depreende dos docs. de fls. 320/401, cujo teor, ape-
sar de despiciendo, foi confirmado pelos Fiscais
ouvidos nas CPI’s que constam dos autos.

A prova apresentada pelo réu também ndo anima
sua defesa. A testemunha arrolada pelo réu, ouvi-
da conforme ata de fis. 194, disse que o trabalho
de rogagem de pasto dura o ano inteiro. A mesma
testemunha ainda confirmou que os trabalhadores
tinham que cagar e pescar no local e pernoitavam
em barracas por eles mesmos construidas. Ha nos
autos, fita VHS, onde se assiste a imagens de pro-
funda degradagao e constata-se o que a testemu-
nha afirma, ou seja, que os trabalhadores, para
comerem alguma proteina animal, tinham que ca-
gar ou pescar e que pernoitavam em locais insalu-
bres, sem as minimas condigdes de higiene, situa-
¢0es bem diferentes daquelas mostradas nas foto-
grafias apresentadas com a defesa.

A mesma testemunha ainda disse que 0 emprega-
dor fornecia EPI e que os trabalhadores se recusa-
vam a utiliza-los. Os mesmos fatos sao alegados
na defesa do réu. A fita VHS apresentada mostra o
contrério. As fotografias dos trabalhadores, junta-
das no Relatério da Inspegao, também. Isto &, as
botas nao eram adequadas e nem eram fornecidas
pelo empregador. Inexistem equipamentos de pro-
tecao e os trabalhadores, além de comprarem os
artigos que deveriam receber gratuitamente, os
adquiriam a pregos exorbitantes em relagao aos
praticados no comércio local.

A verdade, é que o réu nao tinha a menor preocu-
pacgao com os trabalhadores.

Os recursos audiovisuais existentes nos autos, fa-
lam por si e & desnecessario esmiugar as evidén-
cias que existem nos autos em profus&o, e apon-
tam em sentido contrario a tese do réu,

Apenas a titulo de exemplo, entretanto, destaco
na fita VHS apensada aos autos, o depoimento de
um dos trabalhadores acidentado, que nao foi so-
corrido adequadamente e encontrava-se, na oca-
sido, com um pino de material metalico exposto na
regiao de sua clavicula, sendo expelido pelo pré-
prio organismo, em face da auséncia de atendi-
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mento médico e hospitalar, que ndo foi providenci-
ado ao tempo e modo devidos pelo réu.

Com base nos Relatdrios da Inspegao do Grupo
Mével, emitidos pelos Auditores Fiscais da DRT, vejo
que o réu utilizava-se do chamado “gato” para
arregimentar mao de obra, prometendo pagamento
de saldrios e outras vantagens aos trabalhadores.

Ao chegarem a Fazenda, os mesmos eram sub-
metidos a toda sorte de ilegalidades trabalhistas,
médicas e de seguranca e medicina do trabalho,
ou seja, a0 empregado ndo era reconhecido ne-
nhum direito, somente obrigages e quando estes
pensavam em receber algum dinheiro pelo traba-
Iho realizado, 0 empregador apresentava apenas
a conta do valor que deviam na chamada “canti-
na”, por ele mantida.

Desse modo, os empregados desempenhavam
suas atividades em duplo proveito econémico do
réu, isto €, tanto através de seu trabalho arduo,
sem conlraprestagao salarial e sem a observancia
das minimas regras de higiene e seguranca no tra-
balho, a baixissimo custo financeiro; mas alto cus-
to social -Diga-se, e com a agravante de ainda
remuneravam o empregador pagando-the por gé-
neros que era obrigado a fornecer gratuitamente,
como EPI’s, por exemplo.

Dizer que tal conduta ndo gera dano coletivo, é o
mesmo que chancelar, judicialmente, todo tipo de
desmando e inobservancia da legislagdo trabalhista,
que, por dever de Oficio, o Juiz deve fazer cumprir.
Os fatos narrados na inicial, comprovados por do-
cumentos publicos, pdem em risco toda coletivida-
de de trabalhadores, indefinidamente considerados,
que, por desconhecimento de seus direitos, impo-
sicdo da vontade ilicita do empregador e por ne-
cessidade de subsisténcia, sao explorados, de for-
ma aviltante e violenta, reduzindo-os & condigéo
de indigéncia grave e tratando seres humanos de
maneira inadequada e degradante, que, certamen-
te, ndo seria dispensada ao animal ganhador de
prémios em exposicoes e fornecedor de material
genético para melhoria da qualidade do rebanho,
nesta Regido.
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A segunda testemunha apresentada pelo réu,
disse: “que os trabalhadores que foram encontra-
dos pela DRT eram empregados que rocavam
juquira; que esses trabalhadores ji trabalhavam
hd 60 dias. A primeira testemunha disse: “gue, se
houver necessidade de rocagem o ano inteiro, de

Janeiro a dezembro, isto é feito”. Ora, conforme a
prova testemunhal apresentada pelo réu, verifica-
se a existéncia daquelas condic¢des acima mencio-
nadas quando me referia a identidade de tarefas
dos trabalhadores em cotejo com a finalidade do
empreendimento, sé que as testemunhas foram
mais enféticas, ou seja, confirmaram a pratica ile-
gal da contratacao de mao de obra subordinada,
como se fosse autdnoma, mas sem os “inconveni-
entes” da observincia da legislacdo trabalhista,
previdenciaria e fiscal.

A respeilo, transcrevo parte de excelente texto es-
crito e apresentado em Organismo Internacional,
pelos Auditores Fiscais que o produziram e, in loco,
constatam diariamente as modernas formas de es-
cravidao no Brasil:

“O conceito de escravidao nos tempos mo-
demos se baseia na chamada escravidao por divi-
da, que funciona do seguinte modo: o trabalhador é
trazido de sua cidade ou de pensdes pelos chama-
dos "gatos” — pessoas que fazem a intermediacéo
da mao de obra desde a selegao até a contralagao,
sem qualquer critério ou amparo legal. A sedugao
desses trabalhadores se faz através da promessa
de salarios, casa e melhores condigges de vida.

No momento da contratacao dos servigos, o
trabalhador contrai junto ao empregador,
uma divida pelo adiantamento de um mon-
tante em dinheiro deixado para a familia ou
pela quitacao da despesa da pensao em que
ele estava hospedado.

O trabalhador €, entao, transportado em con-
dicdes de alto risco para o local de trabalho
que € geralmente situado longe de sua cida-
de de origem e, preferencialmente, longe de
outras cidades, o que dificulta a saida ou o
livre transito dos trabalhadores.




Em muitas das fazendas existe a vigilancia
armada, realizada por feitores ou capangas
como modo de impor o trabalho e impedir
as fugas dos trabalhadores.

Ao chegar no local do trabalho, o trabalha-
dor ja tem debitado o valor da viagem e o material
bésico de subsisténcia adquirido de maneira obri-
gatoria no Unico estabelecimento disponivel que
pertence ao proprietario da fazenda. Este material
compde-se de lona plastica para construgéo do
alojamento e de ferramentas de trabalho —que de-
veriam ser fornecidas gratuitamente pelo empre-
gador, bem como géneros alimenticios, remédios
e rede de dormir.

Todos os itens adquiridos ficam anotados
em cadernos que permanecem em poder do
“gato” ou do fazendeiro e tornam-se, assim,
algo como uma conta corrente do emprega-
do, mas as avessas.

O valor das despesas realizadas pelo traba-
lhador ndo lhe é revelado até o momento do
pagamento do saldrio e, para sua surpresa, o
débito € sempre superior ao seu crédito. Des-
ta forma, o trabalhador descobre que tem que
permanecer por mais tempo trabalhando para
saldar uma divida que nunca termina.

Os trabalhadores escravizados nao recebem
o saldrio a que fazem jus e, a maioria de-
les, sentem-se moralmente obrigada a hon-
rar a divida.

Endividado e impedido de sair pela acao re-
pressiva dos vigilantes armados, o trabalha-
dor cai na rede da escravidao dos tempos
modernos pois desconhece o caminho de
volta para casa, ndo tem transporte e nem
recursos para pagar a sua despesa.

Tal modalidade de trabalho em condigbes
degradantes ou analogas a escravidao pode ser
vista no meio rural basicamente na denominada
Amazdnia Legal, ao Norte do Brasil.” (R. Piana Fi-
Iho; L.A.F. Silva; T.J.M. Silveira. TEM - Ministério
do Trabalho e Emprego, DRT/MG, Belo Horizonte,
Minas Gerais, Brasil).

A situag@o acima, descrita em linhas gerais, ou
parte dela, pode ser vista nas fotografias que acom-
panham o Relatorio Final da Fiscalizagao e na Fita
VHS em apenso, na fazenda do réu.

Aqui, entretanto, quero [risar, nao estou di-
zendo que o empresario rural deve deixar suas ati-
vidades econdmicas de lado, ou que trate seu re-
banho de forma inadequada, o que prejudicaria
seu empreendimento. Apenas estou impondo, que
o empregador rural, que se utiliza de praticas ili-
citas, conforme as descritas nos Autos de Infra-
cao apresentados, deixe de fazé-lo, em atengdo as
expressas imposi¢oes constitucionais insculpidas
nos arts. 1°, 1il; 4°, 1I; 5°, 1ll, que, minimamente,
estabelecem pardmetros em que se fundam o Es-
tado Brasileiro e as Garantias de seus cidadaos.

O que se deseja, ainda que por imposi¢ao do apa-
relho do Estado, & que se dispense ao homem,
maior aten¢ao e cuidados que, voluntariamente, os
empregadores rurais ja dispensam aos seus ani-
mais, pois estes, por esséncia, nao podem ser mais
importantes que 0 homem, em qualquer escala de
valores, excluidas as questdes de natureza religi-
0sa, que nao € o caso da realidade que se discute
nestes autos. '

Aqui, neste ponto da controvérsia, poderia menci-
onar farta Jurisprudéncia que admite a possibilida-
de juridica do pedido do autor, ou mesmo citar dou-
trina abalisada a respeito, mas isto o Ministério Pa-
blico ja o fez, com muita competéncia ~ Registro -
em sua inicial.

Também poderia citar convengdes internacionais
que o Brasil é signatario, que garantem aos ho-
mens em geral, e aos trabalhadores em particular,
direitos universalmente aceitos, contudo, a respei-
to ja citei a Legislac@o Patria, inclusive de nature-
za Constitucional, que é suficiente.

Conquanto entenda que nem sempre seja facil a
tarefa de mudar praticas irregulares repetidas ha ge-
racoes, o Poder Judiciario deve coibir tais atos e im-
por a vontade e o primado da Lei aos empregadores
que teimem em pensar que o Estado de Direito tra-
ta-se de mera ficgéo e que o Direito dos Trabalha-
dores pode ser desrespeitado impunemente.
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Desse modo, ¢ tarefa do Poder Judicidrio Tra-
balhista, impor coercdo pecunidria, aos emprega-
dores; ja que a punigdo penal nie se tem obtido de
maneira satisfatéria por questoes juridicas inter-
mindveis, de dificil compreensao por aqueles que
sequer sabem escrever o préprio nome, mas, nem
por isso, podem ser abandonados a prépria sorte
pelo Estado, principalmente pelo Poder Judicidrio
Trabalhista, principalmente no Estado do Para,
onde, segundo os dados apresentados no mesmo
Semindrio que acima me referi, € a Unidade da Fe-
deragdo com o maior niimero de deniincias do Bra-
sil, em termos percentuais, sobre trabalho escravo.

E tarefa do Poder Judiciario, portanto, impor aos
empregadores a obrigacao de que deverao mudar
de atitude em relagao aos trabalhadores que man-
tenham sob contrato, ou venham a contratar, re-
vendo suas prioridades, na diregao do seu nego-
cio, de modo que nenhum interesse de natureza
particular, interfira ou se sobreponha ao interesse
pblico e coletivo, pois entre aquele que contrata,
e aquele que é contratado, deve existir livre
discemimento em relacao aos limites impostos pela
Lei; cujo primado deve ser por todos observado.

Desse modo, o pedido do autor, tem relevancia e é
de naltureza nitidamente coletiva, podendo ser aca-
tado, sem rebugos de natureza legal ou académi-
ca, pois a atividade produtiva impde responsabili-
dade social (art. 12,1V, da CF/88) e o proprio direito
de propriedade, tem essa fungdo com substrato
constitucional, insculpido no art. 52, XXIII.

De nada adianta a existéncia de Leis justas, se
eslas ndo forem observadas e, para os casos que
tais, a par do fato de que a propriedade, e todos os
outros direitos que a integram ou dela derivam, te-
rem relevancia social, pois capazes de gerar em-
prego e renda, desde que sejam exercitados com
responsabilidade e em obediéncia a legislagZo, ndo
se pode esquecer que, no caso concreto, direitos
foram gravemente violados o que gerou dano
irreparavel do ponto de vista social.

Assim, € exatamente este dano que o Autor
visa compor, através de seu pedido, inclusive com
fundamento em Principios de Direito Internacio-
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nal, que asseguram ao homem tratamento dife-
renciado, para melhor, evidentemente, daquele que
¢ dispensado aos rebanhos, que, com certeza, por
integrarem o patrimoénio do réu, ndo sao tratados
de forma aviltante, que cologue em risco a satide
e seguranca dos animais, pois se tal ocorresse
implicaria em diminuicao de seu patriménio e, pos-
sivelmente, no fim de sua atividade lucrativa.

Com efeito, ndo posso conceber que um rebanho,
ou qualquer atividade empresarial, por mais impor-
tante que seja, ou possa vir a ser, justifique a ex-
ploragéo aviltante e degradante de seres huma-
nos, € que um animal, que por esséncia existe e é
criado para atender as necessidades humanas pos-
sa ser considerados mais importante, econdmica
e socialmente, do que o trabalhador que cuida do
mesmo semovente.

Por isso, verifico que a conduta do réu, € capaz
de gerar plausibilidade juridica e densidade a pre-
tensao do Ministério Pablico do Trabalho,
consubstanciada no pedido de condenacdo na re-
paracao pleiteada, por ser nociva a uma coletivida-
de de trabalhadores, indistintamente considerados,
ja que a pratica é disseminada nesta Regiao, per-
manecendo inalterada e repetida por geragoes.

Ha que se considerar, ainda, que hd prova in-
contestavel do nexo causal entre as acoes e omis-
soes do empregador em relagdo a imposicao de
condig¢oes degradantes de trabalho a uma coleti-
vidade de individuos, causando riscos potenciais
e danos concretos aos trabalhadores indistinta-
mente considerados.

O art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, im-
poe que € do Judicidrio a tarefa de apreciar “lesdo
ou ameaga a direito”, logo, nao se pode afastar a
Jurisdicao em relacdo ao que se pede na inicial.

Por seu turno, o art. 114, também da Consti-
tuicao Federal, confirma ser desta Justica Especi-
al a competéncia para dirimir dissidios gerados
em decorréncia das “relacoes de trabalho”.

O art. 127, ainda da Constitui¢ao da Republi-
ca, atribui ao autor a incumbéncia da “defesa da
ordem juridica”, além dos “interesses sociais e




individuais indisponiveis”, que é exatamente a
matéria tratada nesta Acao.

O art. 129, 1, assegura ao autor a prerrogati-
va de “zelar pelo efetivo respeito (...) aos direi-
{os assegurados nesta Constitui¢do, promoven-
do as medidas necessdrias a sua garantia”. O
inciso 111, do mesmo art. 129, da Constituicio Fe-
deral, especificamente, impde ao autor, ainda, que
devera promover a¢ao da natureza desta, que ora
aprecio, para a “protecdo de outros interesses
difusos e coletivos™.

Dessa forma, ha respaldos constitucional e
infraconstitucional, tanto para a pretensao do
autor, quanto para sua atuagao, via Acao Civil
Plblica, para postular, perante esta Justica, o pe-
dido de reparagao que formula, cuja causa jurigena
acima foi exaustivamente demonstrada.

Entretanto, conquanto entenda desnecessario,
mas € aconselhavel lembrar que o art. 7°, XXI1, da
CF/88, assegura a todos os trabalhadores, e ndo
ha definicdo de grupos ou pessoas, mas toda a
coletividade de trabalhadores, o direito “redugao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saide, higiene e seguranca”, que
foram exatamente aquelas descumpridas e nao
observadas pelo réu.

O art. 7°, XXVIII, da CF/88, inclui entre os di-
reitos da coletividade de trabalhadores, que o em-
pregador que descumprir suas obrigacdes legais,
relacionadas a seguranca no trabalho, por dolo
ou culpa, e com seu ato, que pode ser omissivo ou
comissivo, causar danos aos destinatdrios da nor-
ma, responderd, por seus atos e omissdes, com o
pagamento de indenizagao, isto é, existe clara pre-
visao constitucional para a imposicao de repara-
¢ao por dano, causado por inobservancia, culposa
ou dolosa, por parte do empregador, de regras re-
lativas a seguranca do trabalho, género de nor-
mas das quais os acidentes, propriamente ditos,
mencionados no dispositivo, sao apenas a parte
visivel da irresponsabilidade do empregador.

Para finalizar, conforme fiz em precedente an-
terior, volto a citar os ensinamentos milenares de

Aristételes, cujas teorias ainda hoje permanecem
vivas, a respeito da realiza¢do de Justica. Suas pa-
lavras, embora tenham sido proferidas antes da
Era Crista, nao foram levadas pelo tempo, ou es-
quecidas pela humanidade:

“Se as pessoas ndo forem iguais, elas nao terdo
uma participago igual nas coisas, e isto é a ori-
gem de querelas e queixas (quando pessoas iguais
tém e recebem quinhdes desiguais, ou pessoas
desiguais recebem quinhdes iguais).

(...) Como as pessoas que infringem a lei pa-
recem injustas e as cumpridoras da lei pare-
cem justas, evidentemente todos os atos con-
forme a lei sdo justos em certo sentido (...)
Em seus preceitos sobre todos os assuntos
as leis visam ao interesse comum a todas as
pessoas, (...), de tal forma que em certo sen-
tido chamamos de justos os atos que ten-
dem a produzir e preservar a felicidade, e os
elementos que a compdem, para a comuni-
dade politica. E a lei determina que ajamos
como agem os homens corajosos, ou que nao
desertemos do nosso posto, nem fujamos,
nem nos desvencilhemos de nossas armas
durante a guerra. E como os homens mode-
rados, que ndao cometamos ultrajes. E como
os homens amaveis, que nao agridamos os
outros, e assim por diante, impondo a pra-
tica de certos atos e proibindo outros; (...)

Entao, a justica neste sentido € a exceléncia
perfeita, embora ndo o seja de modo
irrestrito, mas em relacdo ao préximo. Por-
tanto, a justica é considerada, neste senti-
do, a forma mais ampla e elevada de exce-
Iéncia moral (...) e também como se diz pro-
verbialmente que ‘na justi¢a se resume toda
a exceléncia’ !

! ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. 22 Ed. Brasilia: EDUNB,
1992, p. 92-93 ¢ 96.

Série A Prote¢ao Juridica do Povo da Terra — 37




Desse modo, resume Aristételes, sua Teoria
sobre justica corretiva e distributiva, que se amol-
da a hipétese de composicéo de dano, por repara-
¢ao, conforme aqui pleiteado.

Cito o Filosofo Grego para demonstrar que
desde a antigiiidade j se sabia que para realizar-
se justica, em situagdes de reparacio de danos,
deve haver reparacdo equivalente, de modo a
ensejar que “as partes iguais na esséncia de-
vem permanecer iguais antes e depois de uma
relac@o”, e como o réu ja usufruiu indevidamente
e burlou, desobedecendo, a lei, deve pagar pelo
prejuizo concreto que causou, para efeito de con-
denagao, por dano punitivo; e recompor o risco
potencial que suas agoes e omissdes representa-
ram contra os interesses sociais dos trabalhado-
res, coletivamente considerados, a titulo de dano
corretivo.

Por isso, decido pela procedéncia do pedido
do Ministério Piblico do Trabalho, impondo ao réu
a condenacao requerida nesta acdo,
consubstanciada no pagamento de reparacao dos
danos causados aos interesses difusos e coletivos
dos trabalhadores, com o pagamento de indeniza-
¢ao de R$60.000,00 (sessenta mil Reais), a ser
revertido em favor do FAT,

A respeito da fixacdo do valor do dano ndo ha
impugnacao especifica, de acordo com o disposto
nos arts. 300 e 302, do CPC, logo, sendo
incontroverso o valor postulado, cabe seu deferi-
mento integral. Ademais, conforme a defesa do réu,
este diz que € do Juiz a tarefa de arbitrar, pruden-
temente, o valor da indenizacdo, assim, entendo
que o valor requerido pode ser deferido, pois re-
querido em montante aceitavel.

Ademais, se a indenizagao deve ser proporci-
onal ao dano causado aos trabalhadores, coleti-
vamente considerados, se utilizar o critério que
comumente defino como meio de fixacdo para da-
nos morais, a reparacao, certamente, seria supe-
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rior a que foi requerida, eis que, recentemente,
reconheci indenizagao, por dano moral individu-
al, o vaior de R$18.000,00, para cada um dos tra-
balhadores que laboraram por 45 dias em condi-
coes analogas a descrita neste feito, logo, o valor
da indenizacao aqui pleiteada, fica deferido, sem
alteracao, conforme requerido pelo MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO DA 82 REGIAO/PA.

Juros e corre¢ao monetdria, na forma da Lei.

CONCLUSAO

NOS TERMOS DA FUNDAMENTACAO, no mé-
rito, julgo os pedidos do autor totalmente proce-
dentes para confirmar os efeitos da liminar con-
cedida, impondo ao réu as obrigacdes de fazer e
de ndo fazer requeridas e descritas na inicial, sob
pena de pagamento da multa prevista na liminar
ora confirmada, equivalente a R$1.000,00 (MIL
REAIS) por trabalhador que for encontrado em si-
tuacao irregular, conforme os termos da
provisional de fls. 210/211, que fica mantida para
todos os efeitos legais e neste ato confirmada e,
ainda, condenar o réu ao pagamento de reparagio
dos danos causados aos interesses difusos e cole-
tivos dos trabalhadores, com o pagamento de in-
denizacao de R$60.000,00 (sessenta mil Reais),
tudo a ser revertido em favor do FAT. Juros e corre-
¢ao monetdria, na forma da Lei. Custas pelo réu,
de R$1.400,00, calculadas sobre R$70.000,00,
valor atribuido A causa na inicial. Ciente o réu.
apos o prazo recursal, com ou sem recurso vo-
luntério do réu, enviar os autos ao ministério
publico do trabalho para intimacao pessoal do
douto representante do 6rgao. NADA MAIS.

Parauapebas, Pa, 29 de novembro de 2002.

Jorge Antonio Ramos Vieira
Juiz do Trabalho




RECORRENTE: OSVALDO SALDANHA DE ALMEIDA
(FAZENDA BANDEIRANTE)

Dr. Amaldo Severino de Oliveira e outros

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

Dr. Loris Rocha Pereira Junior e outros

Acao Civil Pablica. Indenizagdo por dano a
coletividade.

“Para que o Poder Judicidrio se justifique,
diante da necessidade social da justica célere
e eficaz, € imprescindivel que os préprios
juizes sejam capazes de “crescer”, erguen-
do-se a altura dessas novas e prementes as-
piracdes, que saibam, portanto, tornar-se
eles mesmos protetores dos novos direitos
“difusos”, “coletivos" e “fragmentados”, tdo
caracteristicos e importantes da nossa civi-
lizagao de massa, além dos tradicionais di-
reitos individuais”. (Mauro Cappelletti)

Importa no dever de indenizar por dano cau-
sado a coletividade, o empregador que sub-
mete trabalhadores a condicao degradante
de escravo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
de recurso ordindrio. oriundos da MM. Vara do

Trabalho de Parauapebas, em que sao partes,
como recorrente OSVALDO SALDANHA DE
ALMEIDA (FAZENDA BANDEIRANTE) e, como
recorrido MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

O Ministério Pablico do Trabalho ajuizou A¢ao
Civil Pablica com pedido liminar contra a recla-
mada, postulando a sua condenacio ao cumpri-
mento de diversas obrigacoes de fazer, além de
pagar indenizagao por dano moral coletivo a re-
verter em favor do FAT (fls. 02/34).

A reclamada apresentou defesa impugnando
a pretensao do autor, consoante fls. 71/76.

O feito foi devidamente instruido com a jun-
tada de documentos e oitiva dos depoimentos das
partes e das testemunhas arroladas, sendo sen-
tenciado a fls. 421/443, concluindo o Juizo “a quo”
pela parcial procedéncia da reclamagdo, com a
condenacao da reclamada ao cumprimento de obri-
gacdes de fazer, além de pagar indenizagio no
valor de R$-50.000,00, importéncia esta majorada
através da sentenca de embargos de declaragdo
de fls. 515/520 para R$-50.500,00.

Dessa decisao a demandada apresenta recur-
so ordinario (fls. 522/529), requerendo a reforma
da decisao de 1°. grau.

Houve contrariedade por parte do autor a fls.
534/548.

O Ministério Ptblico do Trabalho, a fl. 552,
manifesta-se no sentido de ser dispensavel a emis-
sdo de parecer, considerando ser o autor na acaoe
cuja decisao lhe foi favoravel.



E O RELATORIO.

CONHECIMENTO

Conhego do recurso ordindrio porque atende
aos pressupostos de admissibilidade, eis que ade-
quado, tempestivo (fl. 549), subscrito por procu-
rador habilitado nos autos (fls. 70), com depésito
das custas as fls. 530 e o recursal 4 fls. 531.

Também conhego das contra-razdes apresen-
tadas pelo autor, pois, tempestivas (fls. 549) e
subscritas por seu procurador.

PRELIMINARES

1- CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA-
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

Em seu apelo, a recorrente renova suas ra-
zoes contidas na defesa quanto a inadequacao da
acao civil ptblica interposta pelo Ministério Pi-
blico do Trabalho.

Entendo que a preliminar suscitada pela re-
corrente se confunde com o préprio mérito da agao,
eis que, para analise do cabimento ou ndo da mes-
ma importa em exame e decisdo a respeito das
faltas imputadas a reclamada, assim como da ocor-
réncia ou nao do dano indicado.

Desse modo, recebo a matéria como mérito
propriamente dito da a¢do e a examinarei em con-
junto com as demais questdes vertidas na recla-
magao.

2- COISA JULGADA

Segundo argumentos contidos na defesa e rei-
terados no apelo, a questdo vertente ja teria sido
objeto de transagao anterior, situa¢io em que in-
correria na hipdtese de coisa julgada.

De acordo com a exposicdo feita pela recla-
mada, celebrou acordos judiciais com todos os seus
empreiteiros, efetuando o pagamento do saldos das
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empreitadas, restando certo que a presente agao
perderia seu objeto ante a transagao efetuada.

A recorrente nao tem razao.

IPara que aconteca a hipdtese de coisa julgada
¢ necessdrio o concurso de trés elementos, conso-
ante expressa disposicao do artigo 301, §§ 1°., 2°.
e 3°., do CPC.

De acordo com o citado dispositivo legal, veri-
fica-se coisa julgada quando se reproduz agio an-
teriormente ajuizada e ja decidida por sentenca da
qual nao caiba mais recurso, entendendo-se por
acdo idéntica a outra quando tém as mesmas par-
les, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

Como bem destacou o Juizo de 1°. grau, as
agdes possuem partes distintas, além de objeto,
pedido e causa de pedir diversos, nao configuran-
do, desse modo, as hipéteses previstas nos artigo
831, § tinico da CLT e 301, §§ 1°., 2°. e 3°. do CPC.

Os acordos citados pela recorrente encontram-
se as fls. 77/83. Pela peticao de fls. 77/79, consta-
ta-se que o contrato de empreitada ali citado teria
acontecido no periodo de janeiro a 07 de julho-de
2001, muito antes da fiscalizacdo feita pela DRT
que s6 ocorreu a partir 21 de julho daquele ano,
consoante demonstram os documentos de fls. 37/
62. O mesmo acontece com a peticao de fls. 80/82,
cujas data nao guardam coeréncia com a fiscali-
zagao, eis que, segundo a citada peticdo, os con-
tratos de empreitadas ali identificados teriam ex-
pirado na data maxima de 06.07.2001.

Como visto, a situacao encontrada pelo grupo
mével ndo era mesmo daquela relacionada aos
contratos de empreitada objeto da transagao com
a reclamada, ja que a fiscalizagao é posterior ao
prazo de vigéncia daqueles.

Assim, mantenho a sentenca.

MERITO

Insurge-se a reclamada contra a decisdo de
1°. grau que julgou procedente a Acdo Civil Pbli-
ca contra si ajuizada pelo Ministério Piblico do




Trabalho, condenando-a ao cumprimento de obri-
gacoes de fazer, além de pagar indenizacdo por
dano moral coletivo.

Segundo as razdes do recurso, existem nos
autos diversas irregularidades, o que prejudicou
sua defesa. Dentre elas, cita a auséncia de depoi-
mento de representante do autor, mesmo com a
expressa cominacao de confissao quanto a maté-
ria de fato; falta de oitiva dos trabalhadores que
estariam na situacao relatada na acgao interposta;
os depoimentos dos fiscais do trabalho que a au-
tuaram, os quais, segundo seu entendimento, se-
riam imprestaveis como prova, haja vista serem
0s proprios autores das acusagdes contra ela
desferidas. Por fim, ratificou suas razdes de defe-
sa, inclusive aquela apresentada perante a DRT.

Analiso

O Ministério Piblico do Trabalho ajuizou a
presente Acao Civil Pablica objetivando a conde-
nacao da ré ao cumprimento de diversas obriga-
coes de fazer e de pagar indenizacdao por dano
moral coletivo.

O fundamento para a acdao em espécie seria a
conduta tida como irregular por parte da reclama-
da e apurada em fiscalizagao feita pelo grupo
mdével da DRT que, em diligéncia, constatou que
a mesma mantinha sessenta trabalhadores em si-
tuacao de semi-escravidao, violando todos os mais
elementares dos direitos fundamentais estabele-
cidos na Constituicao Federal.

Ante a situacao configurada, o parguet aforou
a presente acao, por entende-la agressiva e lesiva
aos interesses difusos de toda a coletividade de
trabalhadores, uma vez que propicia a negacao de
direitos trabalhistas tanto ao empregados
flagrados na degradante situacao relatada pela
DRT como para toda a categoria de trabalhadores
que, no futuro, possa a vir trabalhar para a de-
mandada.

De inicio, rejeito toda a argumentagao conti-
da nas razdes do apelo quanto a existéncia de ir-
regularidades processuais que prejudicaram a de-

fesa da reclamada. Inicialmente, quanto a ausén-
cia de depoimento do representante do parquet ,
porque em nada altera a situagao deste processo,
ante as provas documentais robustas produzidas
nos autos, além da circunstancia de que nao foi
ele quem apurou as ocorréncias, restando de todo
inécuo o seu depoimento, caso assim tivesse ocor-
rido. Da mesma forma quanto a auséncia de oitiva
dos trabalhadores, porque a providéncia ja fora
tomada pela unidade mével que apurou os fatos,
consoante demonstram os autos de infracdo jun-
tados a fls. 37/62 e a presuncao de legitimidade
de tais documentos que, como ja se viu, nao foi
desconstituida. Por fim, o fato de fiscais do traba-
lho terem servido de testemunha nao invalida a
prova, haja vista que somente eles poderiam tes-
temunhar os fatos que presenciaram, sendo certo
que, ao deporem em Juizo, o fazem sob compro-
misso de s falar a verdade, sujeitando-se ao co-
metimento de crime de falso testemunho caso
incidam na pratica.

Os documentos de fls. 37/62 (autos de infra-
¢ao) dao conta de que a recorrente foi autuada
pelo Ministério do Trabalho em decorréncia de fis-
calizacao realizada em suas dependéncias no
Municipio de Canaa dos Carajas/PA.

Segundo citados documentos, a ré foi flagrada
pela equipe mdvel do Ministério do Trabalho, ado-
tando as praticas identificadas como: ndo forne-
cer aos trabalhadores condi¢oes de conforto e hi-
giene por ocasiao das refei¢oes; deixar de forne-
cer aos empregados, gratuitamente, EPI'S; manter
empregados trabalhando em condigdes contrarias
as disposicoes de protecao ao trabalho, as con-
vengoes coletivas e decisdes de autoridades com-
petentes, pois, sua mao-de-obra era intermediada
pelos chamados “gatos”, e jd ingressavam na fa-
zenda com dividas decorrentes de transporte e
hospedagem nas pensdes existentes na cidade,
além de serem obrigados a adquirir mercadorias
nas cantinas de propriedade da prépria reclama-
da, desconhecendo o valor de quanto deviam; nao
realizou exame médico admissional dos emprega-
dos; nao fornecia, para cada frente de trabalho,
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material necessdrio aos primeiros socorros: nio
fornecia aos empregados alojamento com adequa-
das condigbes sanitdrias, pois, esses empregados
foram encontrados residindo em barracos de pa-
Iha, sem qualquer protecéo lateral contra sol, po-
eira, chuva, umidade e ventos, piso de terra bati-
da ndo impermeavel, sem dgua potdvel para con-
sumo de empregados, sem iluminacao, com cerca
de quarenta metros quadrados, abrigando seis tra-
balhadores, sendo cinco homens e uma mulher,
sem qualquer divisdria e sem qualquer instalacao
sanitdria; nao exibiu ao agente de inspecao, quan-
do exigido, qualquer documento que comprovas-
se o cumprimento de obrigagées trabalhistas; nio
fornecimento de d4gua potavel em condigdes higié-
nicas; auséncia de pagamento de verbas rescisérias
no decénio legal; auséncia de anotacio dos con-
tratos de trabalho nas CTPS dos trabalhadores:
admitir empregado que nio possua CTPS; ausén-
cia de pagamento de saldrio no primeiro
qilingliidio do més subsegiiente a vencido; ausén-
cia de pagamento de 13°. saldrio até o dia 20 de
dezembro ou mesmo de 50% entre os meses de
fevereiro e novembro; manter trabalhadores sem
registro em livro ou ficha eletronica; auséncia de
esclarecimentos ao agente de inspecao para o de-
sempenho de suas atribuicdes legais; manter ser-
vigo em pleno funcionamento em érea interditada
por iminente risco de acidente.

Conforme constam dos autos em questio, as
infragdes foram todas apuradas pelos agentes de
inspecao do Ministério do Trabalho in loco e me-
diante oitiva dos trabalhadores, dos chamados
“gatos”, assim como dos encarregados das fren-
tes de trabalho. Neste particular, destaco para os
autos de infracao de fls. 50/51, onde consta a de-
claragao do empregador de recusa em atender
equipe de fiscalizagdo além de informar que sé
pagaria os créditos trabalhista dos trabalhadores
na justica.

Nao ha como se negar validade as imputacdes
feitas & ré ante  a presuncao de legitimidade da
atuacao dos agentes pablicos e dos documentos
por cles elaborados, presuncéo essa que nio foi
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elidida pela reclamada no curso da instrucao pro-
cessual.

Com efeito. Com bem analisou e concluiu o
Juizo @ quo, a tese defendida pela reclamada de
que os trabalhadores eram auténomos e presta-
vam servicos a titulo de empreitada é totalmente
insubsistente. Destaco, para ilustracio, parte da
decisdo recorrida:

“...vejo que os trabalhadores, que o réu
qualifica como “auténomos”, realizavam
“limpeza de rogo e pasto”, fls. 37.

Ora, tais atividades nao podem ser enqua-
dradas como atividades préprias de traba-
lhador autdnomo, que somente pode reali-
zar trabalho eventual, com base na Teoria
da Finalidade do Empreendimento.

O ramo de atividade do réu, logo, a finalida-
de do empreendimento, é afeto a exploragao
de atividade primdria, ligada ao ramo de Fa-
zendas para criacdo de gado.

Dessa simples verificacdo de identidade en-
tre as atividade desenvolvida pelos traba-
Ihadores, encontrados em situagao irregu-
lar pela Equipe Mével da DRT, e a atividade
econdmica do reclamado, constata-se que o
trabalho estd inserido na finalidade do em-
preendimento.

Com efeito, tenho que o individuo que
exerce suas atividades dentro dos fins es-
pecificos do estabelecimento, deve ser
considerado empregado, pois nio pode
ser tipico trabalhador eventual, ou autd-
nomo, logo resta presente o cariter de
continuidade.

Uma das figuras que mais se aproxima da
relacao de emprego, é a prestagdo de cara-
ter eventual, entretanto, os institutos nio
se confundem, pois apesar de existirem va-
rios pressupostos caracterizadores da rela-
¢ao empregaticia, no trabalho eventual
inexiste o cardter da continuidade.




No dizer de Amauri Mascaro o trabalha-
dor eventual exerce “um trabalho subordi-
nado de curta duracd@o” (In Iniciac@o ao
Direito do Trabalho, 144 ed., LTr, S. Pau-
lo, 1989, p. 106).

Assim, o eminente mestre adere a teoria de
que o trabalhador eventual atua como se em-
pregado fosse, na dindamica de uma curta
relacdo contratual, que ndo pode ser carac-
terizada como empregaticia, por lhe faltar a
continuidade necessdria, devido ao fato de
que como a prestacao nao se enquadra na
linalidade do empreendimento é evidente
que nao pode ser perene, impossivel ser con-
tinua. :

NoO caso que examino a prestacao se dava
dentro da finalidade do empreendimento,
logo, ndo pode ser consideradg eventual,
dado que, a atividade econdmica também
nao era.

O critério dos fins da empresa € a teoria
mais prestigiada, atualmente, para a ca-
racterizacao da existéncia ou inexisténcia
do vinculo empregaticio. Informa que sera
empregado o individuo chamado a reali-
zar tarefa inserida nos fins normais da
empresa, as quais, por essa mesma ra-
zao, nao serao esporadicos e nem de es-
treitas duragao, sendo, portanto, habitu-
ais e continuas.

O contrario também pode ser entendido, com
base na mesma Teoria, ou seja, serd eventu-
al o individuo chamado a realizar tarefa nao
inserida nos fins normais da empresa, as
quais, por essa mesma razao, serao espora-
dicas e de curta duracdo, ndo sendo, por-
tanto, habituais e continuas.

Destarte, os trabalhadores encontrados em
situagdo irregular, enquadram-se na primei-
ra assertiva, ou seja, trabalhavam na ativi-
dade fim do réu, logo, ndo poderia, ser con-
siderados trabalhadores auténomos e nem
eventuais.

Délio Maranhao adere a essa teoria e diz:

“Circunstancias transitérias, porém exigirao
algumas vezes admita-se o trabalho de al-
guém que se destina a atender a uma neces-
sidade, que se apresenta com carater de ex-
cecao dentro do quadro das necessidades
normais do empreendimento. Os servigos
prestados serao de natureza eventual e aque-
le que os prestar - trabalhador eventual —
nao serd empregado”. (In Direito do Traba-
lho, Ed. Da Fundagdo Getiilio Vargas, 142.
ed., Rio de Janeiro, 1987, p. 49/50).

Diz ainda, o mesmo autor:

‘A afericdo da natureza eventual dos servi-
¢os prestados ha de ser feita tendo em vista
0s_fins normais da empresa” (In Direito do
Trabalho, Ed. da Fundagdo Getilio Vargas,
14°. ed. Rio de Janeiro, 1987, p. 49/50.

Dessarte, se os trabalhadores eram roceiros
do pasto da propriedade, e a finalidade do
empreendimento € a criacao de gado, que se
alimenta e € criado nesse mesmo pasto, é
evidente que nesta relacao existe o carater
da continuidade, nao sendo juridicamente
passivel de aceitagao, principalmente em
Juizo, a alegacdo de que tais trabalhadores
eram auténomos e que o trabalho realiza-
do, desempenhado em funcao da atividade
desenvolvida no empreendimento do réu, em
sua area fim, fosse eventual”.

Com sua atuacao, a ré infringiu as disposi-
¢oes contidas nos artigos 1°., 11, Il e IV, 5°., 111, 6°.,
7 0L 1L TV, VI X, XTI XTI, XV, XXT, XX, XXV,
XXVI, XXVIII; 157, 1 da CLT item 24.6.1. da NR-
24, Port. MTb n. 3.214/78; artigo 13 da Lei n. 5.889,
de 05.06.1.973; item 4.2, alinea “a” da NRR-4,
Portaria MTb n. 3.067, de 12.04.1.988; artigo 444,
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da CLT; artigo 168, 1, da CLT: item 7.4.3.1 da NR-7,
Portaria SSST n. 24, de 29.12.1.994: artigo 13 da
lein. 5.889, de 05.06.1.973; item 2.8.1 da NRR-2,
Portaria MTb n. 3.067, de 12.04.1.988; artigo 157,
I, da CLT; itens 21.3 e 24.7.1, ambos da NR-24,
Port. MTb n. 3.214, de 08.06.1.978; artigo 630, §§
3°. e 4°. da CLT, artigo 477, §§ 6°., “b” e 8°. da CLT:
artigos 13 e 29 da CLT; artigo 459, § 1°. da CLT:
artigos 1°. e 2°. da Lei n. 4.749, de 12.08.65; arti-
g0 41 da CLT; item 3.2. da NR-3, Portaria n. 06/
83; Lei n. 8.036, de 11.05.1.990 e seu Decreto n.
99.684/90.

A ordem juridica constitucional nacional pos-
sui como principais fundamentos, dentre outros,
a valorizacao da cidadania, da dignidade da pes-
soa humana e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa. Assim estabelece o artigo 1°. da
constituicao Federal:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil,
formada pela uniao indissoltivel dos Esta-
dos e Municipios e do distrito Federal, cons-
titui-se em Estado democrético de direito e
tem como fundamentos:

1I- a cidadania;

IlI- a diginidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

................

Mais adiante, preceitua, em seu artigo 5°., que:

“Art. 5°. Todos os brasileiros sao iguais pe-
rante a lei, sem distincao de qualquer natu-
reza, garantindo-se ao brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

..............
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11I- ninguém serd submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante.

Por fim, o artigo 170, dita que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes prin-
cipios:

...................

Como coroldrio, tém-se que a reclamada agre-
diu a ordem juridica constitucional, sendo crista-
lina, na hipétese, a violagao de direitos individu-
ais homogeneos, apesar do que e dada a sua mag-
nitude social, ndo deixam de integrar, também, a
classe dos chamados direitos coletivos, quando
tomados em outro quadrante do universo coleti-
Vo, posto ser do interesse social que as relacdes
juridicas se formem de acordo com o modelo le-
gal, cuja inobservancia gera consequéncias que
afetam toda a sociedade. E da formacdo do con-
trato de trabalho que se dd a sustentagao do sis-
tema de custeio da Previdéncia Social e sdo os
depdsitos do FGTS que beneficiam a sociedade
em geral, eis que seus recursos, por determina-
cao legal, devem ser aplicados em politicas
habitacionais e saneamento bésico.

A atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho,
pois, encontra supeddneo nos artigos 129, 111, da
Constituicao Federal; 6°. VII, “a” e “d”, inciso XIV,
83,1elll, da Lei Complementar n. 75/93; na Lei n.
7.347, de 24.07.85; e, finalmente, na Lei n. 8.078,
de 11.09.1.990, artigo 81, § tinico, incisos I e II.

Assim, € legitima a sua atuagao ao interpor a
presente acao que, pelo mesmos fundamentos, é
procedente, mantendo-se a sentenga que estabe-
leceu a reclamada as obrigagées de fazer elencadas
na exordial, como consta de sua parte dispositiva.




Mesma sorte segue a decisao quanto ao pedi-
do para condenacao de indenizag¢do por reparagao
de danos causados aos direitos difusos e coleti-
vos dos trabalhadores.

Atualmente nao subsistem dividas quanto a
obrigatoriedade do empregador indenizar seu em-
pregado quando incorre com dolo ou culpa nos
casos de violagao de sua intimidade, de sua vida
privada, de sua honra e de sua imagem, nos preci-
s0s termos do artigo 5°, inciso X, da Constituigao
Federal.

De acordo com o citado dispositivo constitu-
cional, o empregador € obrigado a suportar o pa-
gamento quanto a indenizagao decorrente da res-
ponsabilidade civil nas hipéteses de dolo ou cul-
pa, cujo supedaneo € o artigo 186 do Cddigo Civil
Brasileiro, que assim estabelece:

“Aquele que, por acao ou omissao voluntd-
ria, negligéncia, ou imprudéncia, violar di-
reito, ou causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

O artigo 927 do mesmo cédigo, por sua vez,
impoe a obrigacdo de indenizar nesses casos.

Como demonstrado alhures, a reclamada in-
fringiu diversas de suas obriga¢des decorrentes da
relacdo laboral mantida com os trabalhadores en-
contrados pelo grupo mével do Ministério do Tra-
balho, flagrados em degradante e aviltante con-
dicao de trabalho e vida, em situacao sub-huma-
na de escravos, jd que sem acesso as garantias
minimas de satde e estabelecidas pela CLT, além
de em flagrante desrespeito aos direitos e garan-
tias fundamentais estabelecidos pela Constituicao
Federal, causando-lhes danos de diversas ordens
cujo alcance, como se viu, extrapola aquele grupo
de trabalhadores.

Consoante destaquei, a reclamada violou di-
reitos individuais homogéneos, porém, integran-
tes da classe dos chamados direitos coletivos, haja
vista a magnitude social de seu alcance.

Assim € que nasce-lhe o dever de indenizar a
coletividade de trabalhadores, pois, como bem
salientado por Ddrcio Guimaraes de Andrade, em
trabaiho publicado na revista Sintese Trabalhis-
ta, vol. 139, pag, 22,

“As relagdes juridicas ndo se limitam mais,
nos dias de hoje, dentro da cldssica
dicotomia dos interesses ptblico e privado.
As necessidades coletivas emergentes da
sociedade atual ensejam o aparecimento de
novas solugées que permitam a defesa de
direitos constitucionalmente assegurados
aos jurisdicionados. O legislador, diante des-
te quadro social, criou mecanismos para as-
segurar protecao a essa macrolesées com
agoes abrangentes, processos coletivos, que
possam resolver de maneira uniforme os pro-
blemas comuns a um grupo de pessoas de-
terminado ou nao, objetivando concretizar
instrumentos idéneo a consecucdo de uma
ordem juridica mais justa e efetiva”.

Ante ao exposto, mantenho a decisao que
condenou a reclamada ao pagamento da indeni-
zagao postulada, inclusive quanto ao seu valor.
Neste aspecto, porque a fixacao do valor da in-
denizacdo ndo observa regra legal, ficando ao
arbitrio do Juiz, que deve, no entanto, levar em
conta as circunstancias faticas e as atenuantes e
agravantes existentes nos autos. No caso, a
recalcitrancia da reclamada em cumprir com as
determinacdes oriundas de outras fiscalizagées
restou patente ante a farta documentag¢ao junta-
da aos autos, diante do que considero justo o va-
lor fixado no 1°. grau.

A indenizacgao deve reverter em favor do FAT,
como decidiu o juizo recorrido e ndo como preten-
de a reclamada, haja vista que os beneficiarios da
indenizacdo sao os trabalhadores, assim consi-
derados sua coletividade, e ndo apenas aqueles
que foram encontrados pelo grupo mével.
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Ante o exposto, conhego do recurso por aten-
der aos requisitos de admissibilidade; rejeito a preli-
minar de coisa julgada; no mérito, nego-lhe provi-
mento para confirmar a r. decisao recorrida em to-
dos os seus termos, conforme os fundamentos.

ISTO POSTO,

ACORDAM 0S ]UfZES DA PRIMEIRA TURMA
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA OITAVA REGIAO, unanimemente, em conhecer
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do recurso, por atender aos requisitos de
admissibilidade; rejeitar a preliminar de coisa
julgada; no mérito, sem divergéncia, negar-lhe pro-
vimento para confirmar a r. decisdo recorrida, em
todos os seus termos, conforme os fundamentos.

Sala de Sessdes da Primeira Turma do Egré-
gio Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Re-
gido. Belém, 01 de abril de 2003.

MARIA VALQUIRIA NORAT COELHO - Juiza
Relatora Convocada




: forgado no Brasul

; aspectos |ur|d|cos? %

Flavio Dino de Castro e Costa®

INTRODUCAO

Em pleno século XXI, com uma fregiiéncia es-
pantosa em um pais que ostenta um dos maiores
Produtos Internos Brutos do mundo, 1éem-se no-
ticias como as abaixo reproduzidas:

Trabalho escravo no Pard
Antonio José Soares
Especial para o |B

BELEM - Fiscais do Ministério do Trabalho lo-
calizaram no Sul do Pard 38 trabalhadores sub-
metidos a trabalho escravo. Eles estavam na Fa-
zenda Riqueza, em Sao Félix do Xingu, a 950 qui-
10metros de Belém. Uma das coordenadoras do
Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forga-
do (Gertraf), Marinalva Cardoso, aguarda em
Maraba a apresentagao das vitimas.

* Versao atualizada (maio de 2003) de texto escrito em se-
tembro de 2002.

* Juiz Federal, ex-presidente e diretor da Associa¢do dos Juizes
Federais do Brasil (AJUFE), membro da Comissio Especial de
Combate ao Trabalho Forcado do CDDPH/M] (2002-2003), mes-
tre em Direito Pablico, professor de Direito Administrativo
(UFMA/Unb)

Os trabalhadores - 36 homens e duas mulhe-
res - foram contratados pelo gateiro (intermediador
de trabalho escravo) Alberto Teixeira da Silva, no
Tocantins, para serem distribuidos por diversas
fazendas, no Pard. Marinalva calcula que a divida
acumulada com os agricultores seja de R$ 73 mil.
O dono da fazenda sera obrigado a indeniza-los
antes de retornarem ao Tocantins. O intermediador
e o fazendeiro deverdo ser processados judicial-
mente e autuados pelo Ministério do Trabalho.”

[03/AGO/2002]

23/08/02 - Fazenda no MaranhZo tinha 66 escra-
vos Lavradores foram resgatados depois da de-
nincia de dois jovens que conseguiram fugir
ANDREA VIANA Especial para o Estado

SAO LUIS - Um grupo de 49 homens adultos e 17
adolescentes com idade entre 13 e 17 anos foi res-
gatado ontem de uma fazenda no povoado de Sao
Miguel, a 280 quilometros de Sao Luis. L4 eles tra-
balhavam na colheita da folha de carauba em re-
gime de semi-escravidao.

Os trabalhadores rurais haviam sido contratados
por um empresario piauiense no municipio de
Araioses, interior do Maranhao. Mas nunca chega-
ram a receber salario pelos trabalhos executados
e ainda deviam dinheiro ao patrao pelo pagamento
da comida fornecida na fazenda e da hospedagem.
A alimentagdo, de acordo com o relato deles, era
apenas a base de garapa de cana e arroz.

Espancamento - A fazenda de escravidao foi des-
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coberta depois que dois adolescentes consegui-
ram fugir e denunciar a exploragdo do trabalho.
Segundo o delegado de Sao Vicente de Férrer, Joao
Diniz, responsavel pelo resgate dos lavradores, as
condicdes de vida desses trabalhadores eram
subumanas e quase todos apresentavam sinais de
espancamento. (...)"

Relatos desta natureza, além de provocarem
sentimentos de revolta diante de tanta injustica,
devem motivar diversas linhas de reflexdo por
parte dos agentes que integram o Estado. Uma
delas situa-se no plano juridico, a comecar da ra-
tificagdo de uma ja sedimentada e lamentével
constatacao: o elevadissimo grau de auséncia de
efetividade de nosso sistema normativo.

Importante lembrar, no pértico deste trabalho,
0 artigo 1° da Convencao n° 29 da Organizagao do
Trabalho, celebrada em 1930 e incorporada ao
Direito brasileiro em 1958:

“Todos os Membros da Organizagio Interna-
cional do Trabalho que ratificam a presente con-
vencao se obrigam a suprimir o emprego do tra-
balho forcado ou obrigatério sob todas as suas
formas no mais curto prazo possivel.”

Mais de quatro décadas se passaram e a anun-
ciada supressdao nao se procedeu em nosso pais,
como as matérias jornalisticas transcritas clara-
mente revelam. Embora estudos sobre o assunto
assinalem que houve uma diminuigéo de tais pra-
ticas no territdrio brasileiro*, o certo é que os nii-
meros demonstram que ainda estamos distantes
da meta convencionada. Veja-se que entre 1995 e
2001 mais de 3.500 trabalhadores foram encon-
trados, pela fiscalizagdo, em situacao de trabalho
forcado.

Apesar deste quadro, a discussao sobre a pro-
blematica no dmbito da comunidade juridica é
bastante incipiente. A quantidade de processos

O Combate ao Trabalho Forgcado no Brasil. Ministério da
Justica e Ministério do Trabalho. Brasilia, maio de 2002,
p. 10.
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judiciais versando sobre o tema é, proporcional-
mente aos que tramitam, estatisticamente
irrelevante. Nao se tem noticia, em niimero digno
de nota, de condenagdes criminais transitadas em
julgado -, ndo obstante a existéncia de diversos
tipos penais suscetiveis de incidéncia. Dai nasceu
a motivagao para este estudo, que vem em conti-
nuidade a atuacdo como presidente da Associa-
¢ao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE (até ju-
nho de 2002) e como membro da Comissado Espe-
cial do CDDPH/Ministério da justica que tratou da
temaética.

A exposi¢ao buscard tracar um panorama dos
aspectos juridicos considerados mais relevantes e
emergenciais, resenhando e oferecendo algumas
propostas pertinentes ao assunto.

OS CRIMES CONTRA A ORGANIZA-
CAO DO TRABALHO

2.1. O lugar do Direito Penal na luta
contra o trabalho escravo

Preliminarmente, € necessdrio compreender o
papel insubstituivel do Direito Penal no combate
a praticas ilicitas como o trabalho forcado. Esta
observacao é importante a vista de uma crescente
critica a suposta hipertrofia desse ramo do Direito
no Brasil. Se essa visdo pode fazer sentido em
determinados casos, entre estes certamente nio
se situa a repressao penal contra condutas
aviltantes no mundo do trabalho. Evidentemente,
nao se cogita que a mera existéncia de normas
penais dispondo sobre a matéria serd capaz de le-
var “automaticamente” a erradicagao do trabalho
forcado, porém o mencionado papel insubstituivel
¢ bastante claro, por vérios motivos.

Em primeiro lugar, estamos diante de bens ju-
ridicos fundamentais, como assentado pela Cons-
tituicao Federal, que erige “a dignidade da pessoa
humana” e “os valores sociais do trabalho” ao
status de fundamentos do Estado Democrético de




Direito. Logo, a tutela penal de tais bens est4 cla-
ra e plenamente legitimada, pois, como ensina
Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, “atuando
como ultima ratio, o Direito Penal exerce papel
relevante na protegdo dos valores fundamentais.
Irradia seus ¢feitos, dessarte, em relagdo aos com-
portamentos que ofendem os bens mais caros da
coletividade”®> Em outras palavras, é como lem-
bra Francisco Mufoz Conde: “£! derecho penal exis-
te porque existe un tipo de sociedad que lo neces-
sita para mantener las condiciones fundamentales
de su sistema de convivencia.”

Em segundo lugar, em ilicitos desta natureza
e magnitude, as sancoes extrapenais sdo insufici-
entes também do ponto de vista econdmico. Com
efeito, é dbvio que a manutencao de padrées de
superexploracao do trabalho humano visa gerar
e/ou ampliar lucros para os empresarios que as-
sim atuam. Deste modo, a intervengao do Direito
Penal ¢ imprescindivel para evitar um raciocinio
de “custo-beneficio” segundo o qual compensaria
escravizar trabalhadores, ja que tal conduta po-
deria implicar, no méximo, sancdes econdmicas
(multas ou mesmo indenizag¢des por dano moral).
Tais valores, uma vez pagos, seriam simplesmen-
te repassados para o elo seguinte da cadeia pro-
dutiva, sendo assim diluidos e absorvidos, como
mais um “custo da producao”. Dai porque unica-
mente com a atuagdo conjunta dos varios siste-
mas de responsabilizag¢ao (civil, administrativo e
penal) teremos o adequado desempenho, pela or-
dem juridica, das fungdes repressiva e preventiva
em relacao aos atos violadores dos direitos fun-
damentais.

Por tltimo, € interessante lembrar que o Di-
reito Penal sempre interveio para sancionar as
condutas que desbordassem da moldura
estabelecida para as relacdes de trabalho, normal-
mente em defesa dos interesses dos proprietarios

* In Protecao Juridica do meio ambiente - Florestas. Belo Ho-
rizonte: Del Rey, 2003, p. 308.

* In Derecho Penal e Control Social. Santa Fe de Bogota: Edi-
torial Temis, 1999, p. 119.

dos meios de producao’. Ora, por que seria dife-
rente quando se cuida de proteger a dignidade dos
trabalhadores ?

2.2 - Os crimes em espécie — propostas de
aperfeicoamento

Feitas estas observagoes preliminares, veja-
mos os tipos penais mais diretamente relaciona-
dos com a matéria:

Reducao a condicao andloga a de escravo

Art. 149 - Reduzir alguém a condicao analoga
a de escravo:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos.

Frustracao de direito assegurado por
lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou vio-
léncia, direito assegurado pela legislacao do
trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e
multa, além da pena correspondente a vio-
Iéncia. (Redacao dada pela Lei n°® 9.777,
de 29.12.1998)

§ 1° Na mesma pena incorre quem: (Para-
grafo acrescentado pela Lei n® 9.777, de
29.12.1998)

I - obriga ou coage alguém a usar mercado-
rias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servi¢o em
virtude de divida; (Alinea acrescentada
pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998)

7 As Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil por mais
de dois séculos, estabeleciam punigdes para os “que dao aju-
da aos escravos cativos para fugirem ou os encobrem ", Esta
punig¢des incluiam acoites, indenizagoes e, em se tratando de
delitos cometidos em Portugal, degredo “para o Brasil para
sempre ". (Ordenagoes Filipinas, Livro V. Sdo Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1999, p. 204-205).
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Il - impede alguém de se desligar de servi-
cos de qualquer natureza, mediante coagdo
ou por meio da retencao de seus documen-
tos pessoais ou contratuais. (Alinea acres-
centada pela Lei n®9.777, de 29.12.1998)

§ 2° A pena € aumentada de um sexto a um
terco se a vitima ¢ menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n° 9.777, de
29.12.1998)

Aliciamento de trabalhadores de um local
para outro do territério nacional

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim
de leva-los de uma para outra localidade do
territério nacional:

Pena - detencdo de um a trés anos, e multa.
(Redacao dada pela Lei n° 9.777, de
29.12.1998)

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar
trabalhadores fora da localidade de execu-
¢ao do trabalho, dentro do territério nacio-
nal, mediante fraude ou cobranca de qual-
quer quantia do trabalhador, ou, ainda, nao
assegurar condic¢des do seu retorno ao local
de origem. (Paragrafo acrescentado pela
Lei n® 9.777, de 29.12.1998)

§ 2° A pena € aumentada de um sexto a um
terco se a vitima € menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n° 9.777, de
29.12.1998)

A primeira observacao a ser feita refere-se ao
artigo 149 do Cédigo Penal. Este encontra-se no ca-
pitulo destinado aos “crimes contra a liberdade in-
dividual”, o que tem gerado uma série de confu-
sdes, inclusive no tocante 3 competéncia
jurisdicional, como serd abordado posteriormente.

A importéncia deste tipo penal para o combate
ao trabalho for¢ado é bastante evidente. Ressalte-
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se que a sua aplica¢ao nao € excludente em relagao
aos crimes contra a organizacgao do trabalho, como
acentua Cezar Roberto Bitencourt: “Se algum dos
meios utilizados pelo sujeito ativo tipificar algum
crime contra a liberdade individual, como, por exem-
plo, ameaga, seqiiestro, entre outros, serd absorvi-
do pelo crime de reducao a condicdo andloga & de
escravo; se, no entanto, tipificar crimes de outra
natureza, haverd concurso com este, que poderd
ser. formal ou material, dependendo da unidade ou
pluralidade de condutas. "

Ha uma tendéncia positiva na doutrina e na
jurisprudéncia em conferir um peso preponderan-
te, no processo interpretativo, ao termo “anédlo-
ga". Assim nao fosse, somente quando pessoas
fossem encontradas acorrentadas em uma senza-
la oitocentista haveria a configuracdo do crime, o
que seria um absurdo. Neste sentido, mais uma
vez invoque-se Cezar Bitencourt: “Os meios ou
modos para a pratica do crime sao os mais varia-
dos possiveis, nio havendo qualquer limitagio
legal nesse sentido; o agente podera pratica-lo, por
exemplo, retendo os saldrios, pagando-os de for-
ma irriséria, mediante fraude, fazendo descontos
de alimentacdo e de habitacdo desproporcionais
aos ganhos, com violéncia ou grave ameaca etc.”®

No plano jurisprudencial, existe um
elucidativo precedente do TRF-32 Regido, sediado
em Sao Paulo:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. REDUCAO
A CONDICAO ANALOGA A DE

ESCRAVO. NULIDADE DA SENTENCA.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

PRESCRICAO. INSUFICIENCIA DE PRO-
VAS. EXASPERACAO DA PENA.

INCIDENCIA DE AGRAVANTES.
I - A SENTENCA RECORRIDA PREENCHE

# In Cédigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
602.

? 1d. ibid.




TODOS 0S REQUISITOS DO ARTIGO

381 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL,
INEXISTINDO, ASSIM, QUAISQUER

VICIOS DE EXISTENCIA FORMAL.
11 - HAVENDO RECURSO DO MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL O PRAZO
PRESCRICIONAL REGULA-SE PELA PENA
“IN ABSTRATO”.

11 - O DELITO DO ARTIGO 149 DO CODIGO
PENAL CONSISTE EM SUBMETER INTE-
GRALMENTE A VITIMA AO PODER DE
DISPOSICAO DO AGENTE, REDUZINDO-A
A SITUACAO ANALOGA A DE ESCRAVO.

IV - NO CASO DOS AUTOS 0S EMPREGA-
DOS ERAM SUBMETIDOS A CONDICOES TO-
TALMENTE DESUMANAS COM PRECARIAS
ACOMODACOES. 0S DIREITOS HUMANOS E
TRABALHISTAS NAO ERAM RESPEITADOS.
0S EMPREGADOS ERAM VIGIADOS PARA
NAO FUGIREM DA FAZENDA E AINDA
ERAM OBRIGADOS A ADQUIRIR OS PRO-
DUTOS DE QUE NECESSITASSEM NO PRO-
PRIO ACAMPAMENTO.

V - INCONTESTE A COMPROVACAO DOS FA-
TOS NARRADOS NA DENUNCIA.

VIl - NO CONCURSO DE PESSOAS E
INAFASTAVEL A AGRAVANTE DO ART. 62, |
DO CODIGO PENAL, QUANDO O AGENTE
PROMOVE OU ORGANIZA A ATIVIDADE
DELITUOSA.

VIl - A PARTICIPACAO NA PRATICA DO
DELITO MEDIANTE PAGAMENTO, PROMES-
SA DE LUCROS E INCENTIVOS, LEVA A
INCIDENCIA DA AGRAVANTE PREVISTA NO
ARTIGO 62, INCISO 1V, DO CODIGO PENAL.

VIIl - IMPROVIDO O RECURSO DOS ACU-
SADOS E PARCIALMENTE PROVIDO O RE-
CURSO DO ORGAO MINISTERIAL.”

(DJ 02/06/99, relator juiz Célio Benevides)

Ndo obstante outros exemplos positivos pu-
dessem ser citados'®, durante a Oficina de Traba-

lho "Aperfeicoamento Legislativo para o Combate
ao Trabalho Escravo”, realizada em junho de 2002
por iniciativa da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e da Organizacao Internacional do Tra-
balho, os participantes deliberaram ser necessa-
ria alteracao legislativa destinada a superar per-
plexidades e/ou leituras equivocadas ainda
verificadas em torno do artigo 149 em foco!'. Esta
altera¢ao viria com a aprovacao, pela Cimara dos
Deputados, do Substitutivo oferecido pela depu-
tada Zulaié Cobra ao PL n° 5.693, de autoria do
deputado Nelson Pellegrino, assim redigido:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do ana-
loga a de escravo, negociar pessoa como
objeto para qualquer finalidade ou benefici-
ar-se dessa negociacao:

Pena — Reclusao de 5 a 10 anos e multa.

Pardgrafo tinico. Considera-se em condigao
andloga a de escravo quem é submetido a
vontade de outrem mediante fraude, amea-
¢a, violéncia ou privagao de direitos indivi-
duais ou sociais, ou qualquer outro meio que
impossibilite a pessoa de se libertar da situ-
agao em que se encontra.”

A principal virtude que vislumbramos nesta
proposicao refere-se a relativa diminuigao do grau
de “abertura” do tipo, minimizando a possibilida-
de de interpretacdes contraditérias, as quais po-
dem contribuir para a baixa efetividade das nor-
mas repressivas.

Contudo, quando da conclusao das atividades
da Comissao Especial de Combate ao Trabalho
For¢ado, instituida pelo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), prevaleceu
tese diversa. Assim, no tocante ao artigo 149 do
Coédigo Penal, as proposicoes insertas no Plano

' H3 sentengas condenatdrias recentes em Varas Federais si-
tuadas nos Estades do Para, Sao Paulo e Santa Catarina.

't Esta deliberagdo encontra amparo no que consta na atuali-
zagao do Programa Nacional de Direitos Humanos, chamado
PNDH II.
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Nacional para a Erradicacio do Trabalho Escravo
—lancado pelo presidente Luis Inécio Lula da Sil-
va — visam a sua classificacdo como crime hedi-
ondo e a fixacao da pena entre 4 e 8 anos de reclu-
sao. Contra estas propostas certamente advirdo
fortes reagdes oriundas dos arautos do chamado
“Direito Penal Minimo”, que via de regra sio con-
trarios ao aumento de penas e a prépria existén-
cia do conceito de crime hediondo. Entretanto,
parece-nos que o incremento proposto estd nos
limites do razodvel, guardando proporcionalidade
entre a gravidade do crime e a respectiva sancio.
Ademais, a gradacdo de beneficios aos réus, em
razao do poder ofensivo de suas condutas, inte-
gra a nossa ordem constitucional, que alberga a
nogao de crime hediondo como o diametralmente
oposto das infracdes penais de menor potencial
ofensivo. Considerada tal realidade, também pa-
rece-nos razodvel a inclusdo da conduta de escra-
vizar seres humanos entre os crimes hediondos.

De outra face, no que tange as condutas
tipificadas no artigo 203 do Cédigo Penal, qualifi-
cadas entre os “crimes contra a organizagao do
trabalho”, observe-se que hoje se trata de infra-
¢Oes catalogadas entre as de menor potencial ofen-
sivo, de competéncia dos Juizados Especiais, o que
implica significativas conseqiiéncias. Tal
enquadramento decorre da Lei n° 10.259/2001, que
classificou como infragées de menor potencial
ofensivo aquelas cujas penas méximas nao ultra-
passem dois anos. Contudo, consideramos que sob
a Otica material, no mais das vezes, ndo estamos
diante de crimes de baixa potencialidade ofensi-
va, em virtude de sua direta agressdo ao niicleo
fundamental do principio da dignidade da pessoa
humana. Dai defendermos um incremento das pe-
nas abstratamente previstas no citado artigo 203,
sem que isso signifique a adesdo a uma politica
criminal “encarceradora”, bastando que se man-
tenha a possibilidade de aplicagio de penas alter-
nativas nos (raros) casos eventualmente mais
brandos, conforme o artigo 44 do Cédigo Penal.
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2.3. — A responsabilidade penal das pesso-
as juridicas

Uma tltima observagao consideramos signifi-
cativa quanto ao item 2: assim como nos crimes
ambientais, seria util a previsio legal de
responsabilizagdo penal das pessoas juridicas nos
casos de trabalho escravo. Isso porque, a exemplo
daqueles delitos, nos crimes em foco é fregiiente
que empresas tenham beneficios com a prética de
tais ilicitos sem que haja a imposi¢ao de quaisquer
sangoes penais contra os maiores beneficidrios. Com
efeito, diante da inexisténcia de responsabilidade
penal objetiva, grandes empreendedores podem es-
capar de puni¢des criminais alegando a nido carac-
terizagao do dolo, acarretando uma nova inigiiida-
de: a repressdo penal somente contra os “gatos” e
0s “gerentes” das fazendas, enquanto os
“escravocratas do asfalto” ndo sentem nenhuma
consequiéncia da persecugao penal.

No Direito Ambiental, a solucdo encontrada
foi a insercdo, na Lei n° 9.605/98, do seguinte
preceito:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo
responsabilizadas administrativa, civil e pe-
nalmente conforme o disposto nesta Lei, nos
casos em que a infragao seja cometida por
decisao de seu representante legal ou
contratual, ou de seu érgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo (inico. A responsabilidade das pes-
soas juridicas nao exclui a das pessoas fisi-
cas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato.

Embora estejamos refletindo ha pouco tempo
sobre esta possibilidade no que tange ao trabalho
escravo, consideramos ser importante apresentar
a idéia para que outros estudiosos debatam o as-
sunto. Desde logo, adiantamos que — além de nos
parecer conveniente — pensamos que a proposicao
€ compativel com o nosso sistema constitucional.
O art. 173, § 5°, da Constituigao Federal estabele-




ce que: ‘A lei, sem prejuizo da responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica, es-
tabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a
as punicoes compativeis com sua natureza, nos
atos praticados contra @ ordem econdmica e _fi-
nanceira e contra a economia popular.” Ora, a uti-
lizacao de mao de obra escrava é contréria 3 or-
dem econdmica, conforme o art. 170 da Constitui-
¢ao, que estabelece que aquela “tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna”, incluindo-se en-
tre os seus principios a “funcao social da proprie-
dade” e a “livre concorréncia”. O trabalho escravo
privilegia injustamente os empresarios que dele
se utilizam, distorcendo a livre concorréncia. De-
mais disso, para que uma propriedade rural cum-
pra a sua fungao social é imprescindivel que ob-
serve as “disposi¢des que regulam as relagoes de
trabalho”, de acordo com o art. 186 da Carta Mag-
na. Logo, a interpretacao sistemdtica da Consti-
tuicao abre a possibilidade de que uma lei insti-
tua a responsabilidade penal da pessoa juridica
em casos de trabalho forcado, podendo-se ainda
cogitar de uma eventual proposta de emenda cons-
titucional (que temos por desnecessaria, como
assinalado).

Qualquer que viesse a ser o caminho formal
eleito, a responsabilizacao em tela deveria ter como
pressupostos: beneficio para a empresa derivado
do ato criminoso; caracterizagao de vinculo entre
0 preposto e a empresa; utilizacao da estrutura
empresarial para o cometimento do crime. Isso,
frise-se mais uma vez, sem que se exclua a res-
ponsabilidade penal dos individuos, quando as-
sim seja possivel.

A COMPETENCIA JURISDICIONAL NA ESFERA
PENAL

A Constituicao da Repriblica, no seu artigo
109, inciso VI, estabelece ser de competéncia da
Justiga Federal julgar os crimes contra a organiza-
¢ao do trabalho. Apesar disso, ainda é dominante
nos Tribunais Regionais e Superiores uma corren-
te jurisprudencial que, na pratica, remete a Justi-
¢a Estadual o julgamento de tais crimes. Isso fez

com que no ja citado PNDH I fosse incluida uma
meta no sentido de “sensibilizar juizes federais
para a necessidade de manter, no dmbito federal,
a competéncia para julgar crimes de trabalho for-
cado.” Apds a edigdo desta diretriz, acompanhada
de uma série de iniciativas em torno do tema, ve-
rificamos uma forte tendéncia no sentido do reco-
nhecimento da citada competéncia federal, com
expressivas decisdes no ambito da 12 Regido da
Justica Federal (que abrange toda a Amazdnia Le-
gal, o Centro-Oeste e parte do Nordeste)'2,

O apontado quadro de esvaziamento da forca
normativa do preceito constitucional tem origem
em precedentes do extinto Tribunal Federal de
Recursos, datados dos anos 70, posteriormente
corroborados pelo Supremo Tribunal Federal. E
importante assinalar que, anteriormente a esse
periodo, a jurisprudéncia do STF mantinha na Jus-
tica Federal os crimes contra a organizacao do tra-

' A titulo exemplificativo, mencionamos decisdo do juiz fe-
deral HERCULANO MARTINS NACIF, de Maraba-PA, datada
de fevereiro de 2003, pela qual houve a decretagdo de prisao
de acusados do cometimento de diversos crimes. De tal deci-
sao, destacamos alguns trechos: “In primis, cumpre regis-
trar que dentre os diversos e gravissimos crimes apontados
pelo Ministério Publico Federal e que constituem objeto das
investigagdes no inquérito policial instaurado sob sua requi-
si¢ao, estao infragdes penais, em tese, praticadas contra a
organizagao do trabalho, além de crimes ambientais, fixan-
do, assim, pela conexdo, em relagao aos demais crimes, in-
clusive o de formagéo de quadrilha, a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar a eventual ¢ futura agio pe-
nal, nos precisos termos do art. 109, IV e VI, da Constituicio
Federal, razdo pela qual julgo-me competente para apreciar o
pedido de prisdo tempordria dos indiciados. (...) A perversi-
dade das condutas e a gravidade dos fatos sdo identificadas
pelo significativo niimero de mais de uma centena trabalha-
dores vitimados, alguns deles encontrados laborando na Fa-
zenda Santa Ana em condigdes absolutamente deplordveis,
indignas do ser humano e humilhantes, sendo a eles dispen-
sado um tratamento que nem os animais irracionais merece
m. (...) Enfim, € inconcebivel que em pleno século XXI ainda
se constate a dura realidade da existéncia de trabalho escra-
Vo em nosso Pais, especialmente na regiac de Sul do Para,
como amplamente divulgado pela midia nacional, impondo-
se a enérgica atuagdo da Policia Judicidria e do Ministério
Pliblico Federal, com vistas a erradicar essa abomindvel pra-
tica criminosa, cabendo ao Poder Judicidrio respaldar as me-
didas necessdrias a apuracdo dos crimes e puni¢dao dos
inescrupulosos criminosos, tudo, a luz da evidéncia, com a
estrita observancia do devido processo legal e sob os coman-
dos dos principios constitucionais pertinentes.”
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balho, como ilustra 0 RHC n°® 48.037-Sdo Paulo,
rel. ministro Carlos Thompson Flores:

“Crime contra a Organizacao do Trabalho,
conjugado com estelionato. Competéncia da
Justica Federal.

Nulidade do processo, inclusive a dentincia,
por falta de legitimidade de seu firmatario.

Aplicacao dos arts. 125, V1, da Constituicao
Federal, 171 e 204, do Cédigo Penal e 564,
II, do Cédigo de Processo Penal.”

Frise-se que neste caso a vitima era uma tini-
ca empregada, de uma empresa de Sao Paulo, nao
sendo esta circunstdncia vista como impedimento
para a incidéncia do art. 125, VI, da Constituigao
anterior, reproduzido pelo vigente art. 109, VI.

No final dos anos 70, entendeu o TFR, por mai-
oria de um voto'®, que competia a Justica Federal
julgar somente os crimes ofensivos a “organiza-
cdo geral do trabalho ou dos direitos dos traba-
lhadores, considerados coletivamente”. Na oca-
'sido, o ministro Néri da Silveira, que até recente-
mente ilustrou o STF, disse: “Penso que, existente
na legislagdo penal brasileira, com anterioridade
a restauragdo da Justica Federal, no Cédigo Pe-
nal, descri¢do de crimes contra a organizagdo do
trabalho, se o Constituinte quis atribuir aos Juizes
Federais a competéncia para processo e julgamento
de crimes contra Organizagdo do Trabalho, estes
sdo os que a Lei Penal assim considera. (...) Com-
preendo, data venia, que, diante do preceito cons-
titucional genérico, ndo é possivel dar-lhe inter-
pretag@o restritiva, assim como ndo incumbiria
emprestar-lhe interpretacdo extensiva. Por igual,
em matéria de competéncia, ndo podemos restrin-
gir se o legislador constituinte ndo o quis. Se ele
diz que todos os crimes contra Organizac@o do
Trabalho sao do dmbito da Justica Federal, parece

** Ficaram vencidos os ministros Aldir Passarinho, Oscar
Corréa Pina, Otto Rocha, José Néri da Silveira e Jorge Lafayette
Guimaraes.
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que o intérprete tem que buscar, na legislagdo or-
dindria, esses crimes. E onde eles estao descritos?
Nos arts. 197 a 207, do Codigo Penal, desde antes
da Carta Constitucional.”

O entendimento majoritdrio no TFR foi acolhi-
do pelo STF em 30/08/79, a0 apreciar o RE n® 90042-
SE, relator o ministro Moreira Alves, sendo vencido
somente o ministro Xavier de Albuquerque. A emen-
ta do julgado assim estd escrita:

“Conflito de competéncia. Interpretacao do
artigo 125, VI, da Constituicdao Federal.

- A expressdo ‘crimes contra a organizagao
do trabalho’, utilizada no referido texto cons-
titucional, ndo abarca o delito praticado pelo
empregador que, fraudulentamente, viola
direito trabalhista de determinado emprega-
do. Competéncia da Justica Estadual,

- Em face do artigo 125, VI, da Constitui¢do
Federal, sdo da competéncia da Justica Fe-
deral apenas os crimes que gfendem o siste-
ma de 0rgaos e instituicoes que preservam,
coletivamente, os direitos e deveres dos tra-
balhadores.

- Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

No voto condutor, o relator argumentou: “O
que, em realidade, justifica a atribuicao de com-
peténcia, nessa materia, a Justica Federal Comum
€ um interesse de ordem geral — e, por isso mesmo,
se atribui a Unido sua tutela -, na manutengao
dos principios bdsicos sobre os quais se estrutura
o trabalho em todo o pais, ou na defesa da ordem
publica ou do trabalho coletivo. (...) Nesse inte-
resse que justifica, @ meu ver, a competéncia da
Justica Federal, em tal terreno, ndo se enquadram
crimes como o de que tratam os presentes autos:
deixar o empregador, fraudulentamente, de pagar
o saldrio-minimo a um determinado empregado.
Trata-se, aqui, de ato que atenta contra direito
individual, mas que ndo coloca em risco a organi-
zagao do trabalho. Competente para aprecid-lo é a
Justica Estadual.”




Posteriormente, em 09/06/82, o TFR editou a
Stumula n° 115, dispondo:

“Compete a Justica Federal processar e julgar
0s crimes contra a organizacao geral do trabalho
ou direitos dos trabalhadores considerados cole-
tivamente.”

Sobre esta simula, é muito relevante desta-
car que nenhum dos julgados que levaram a sua
edicao referiam-se a casos de trabalho forcado.
Ademais, assinale-se que a primeira redagao
sugerida para tal simula era mais congruente com
0s precedentes que a geraram, como se constata:
“Compete a Justica Estadual processar e julgar o
delito praticado por empregador que, fraudulen-
tamente, viola direito trabalhista de determinado
empregado. ™'*

Com a adogao da redagdo acima retratada,
mais genérica, a Simula n° 115 acabou sendo es-
tendida a casos de trabalho forcado, em geral sem
uma andlise mais detalhada das suas
especificidades.

Esta situacao vem perdurando mesmo apés a
edi¢ao da Lein®9.777, de 29 de dezembro de 1998,
que acrescentou aos arts. 203 e 207 do Cédigo
Penal os pardgrafos 1° e 2° (acima transcritos),
compondo uma nova moldura normativa para o
problema em exame.

Chegamos assim ao momento atual, marcado
por ddvidas derivadas de uma orientagao
jurisprudencial antiga, que ainda nao refletiu so-
bre novos fatos e normas. Assim, ainda que em
superacao, persistem os conflitos de competéncia,
as sentencas anuladas, os crimes prescritos. Di-
ante deste quadro, algumas consideragées pare-
cem-nos fundamentais, a seguir efetuadas.

Em primeiro lugar, o constituinte de 1987/
1988 reiterou a decisdo de incluir, na competén-
cia da Justica Federal, os crimes contra a organi-

** Estas informagdes constam do arquivo-geral do STJ. Lou-
ve-se aqui a excelente pesquisa feita, a pedido do autor, pela
Central de Atendimento ao Juiz Federal, do Conselho da Justi-
¢a Federal.

zacao do trabalho, sem qualquer ressalva. Isso é
motivo suficiente para ilidir eventuais dividas
existentes sob o palio do regime constitucional
anterior. Frise-se que a diretriz jurisprudencial do
TFR jd era bastante conhecida e sedimentada quan-
do da Assembléia Constituinte. Caso fosse sua in-
tencao prestigiar a citada diretriz, bastaria ter in-
serido o termo “geral” na redagdo do atual art.
109, V1, do Texto Magno, consagrando-se a fér-
mula constante da Siimula TFR n® 115. Nao foi
isso que ocorreu, o que € bastante significativo
para o processo interpretativo do preceito consti-
tucional.

Por segundo, a Constituigao de 1988 definiu
que compete constitucionalmente a Unido “orga-
nizar, manter e executar a inspecao do trabalho”
(art. 21, XXIV). Dispositivo similar ndo constava
do art. 8° da Constitui¢do de 1967. Esta compe-
téncia atrai a incidéncia do artigo 109, 1V, da vi-
gente Constituicao'®, de maneira que também por
interpretagdo sistemadtica pode se chegar a um
correto delineamento do que sejam os crimes con-
tra a organizagao do trabalho referidos no artigo
109, VI, multicitado. Neste passo, hd um interes-
sante julgado da 32 Secao do STJ, no qual se con-
cluiu pela competéncia da Justi¢a Federal adotan-
do-se o critério do “interesse” nascido de uma
atribuicao legal, como se 1&: “.. a infracdo, em
tese, ocorreu nas daguas do rio Sucuri, situado in-
tegralmente nos limites territoriais do Estado de
Sdo Paulo, proximos aos Municipios de Bebedou-
ro, Varadouro, Pitangueiras e Taqualral. Destarte,
para atrair a competéncia da Justica Federal, faz-
se mister a existéncia objetiva de ofensa a bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entida-
des autdrquicas e empresas publicas, o que se ve-
rifica na hipotese vertente. In casu, vislumbra-se
a prdtica de crime em detrimento de interesse de

'* Este dispositivo fixa a competéncia da Justica Federal para
julgar “os crimes politicos e as infragdes penais praticadas
em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido oude
suas entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas
as contravengoes e ressalvada a competéncia da Justica Mili-
tar ¢ da justica Eleitoral.”
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entidade autdrquica federal, qual seja, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovdveis — IBAMA, vez que compete a tal
entidade autdrquica de personalidade > juridica de
direito publico, disciplinar, fiscalizar e autorizar
@ pesca.” (CC n° 32.414-SP, rel. ministro Felix
Fischer, j. 13/03/2002)

Em terceiro lugar, no ano de 1998 novos tipos
de crimes contra a organizagao do trabalho foram
introduzidos em nosso Cédigo Penal, desbordando
em muito a no¢do de “meras” ofensas a direitos
patrimoniais individuais. Consultem-se, a propé-
sito, os paragrafos 1° e 2° dos artigos 203 e 207
do mencionado Cédigo. Assim, mesmo que se siga,
em linhas gerais, o entendimento contido na cita-
da Sumula n° 115, estamos diante de novos pre-
ceitos legais que tipificam crimes que tém uma
inequivoca repercussio em direitos coletivos e na
organizagao geral do trabalho.

Em convergéncia com esta tiltima tese, porém
com argumentos diversos, a procuradora regional
da Republica Deborah Macedo Duprat de Britto
Pereira, em recurso extraordindrio recentemente
oferecido, argumentou: :

“...ad argumentadum, se correto o raciocinio
desenvolvido no decisum, segundo o qual a com-
peténcia da justica federal se definiria em face de
crimes que ofendam o sistema de érgaos e insti-
tuicdes que preservam coletivamente o direito do
trabalho, ainda assim o crime de redugio a condi-
¢do andloga de escravo mediante trabalho forca-
do ai se enquadraria.

Vejamos.

O Brasil € signatdrio das Convencdes 29 e 105
da OIT, a primeira aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 24, de 29/5/56, ratificada em 25/4/
57 e promulgada pelo Decreto n. 41.721, de 25/6/
57, e a segunda aprovada pelo Decreto Legislativo
n. 20, de 30/4/65, com ratificacdo em 18/6/65 e
promulgagdo em 14/7/66, pelo Decreto n. 58.822,
sendo que, em ambas, se compromete a adotar
medidas eficazes, no sentido da abolicio imedia-
ta e completa do trabalho for¢ado ou obrigatério.
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De modo a cumprir os compromissos inter-
nacionalmente assumidos, ainda que tardiamen-
te, foi criado, pelo Decreto presidencial n. 1.538,
de 27 de junho de 1995, 0 GERTRAF — Grupo Exe-
cutivo de Repressao ao Trabalho Forgado, subor-
dinado a Camara de Politica Social do Conselho de
Governo e integrado pelos Ministérios do Traba-
lho e Emprego; da Justica; do Meio Ambiente: do
Desenvolvimento Agrario; da Agricultura; do De-
senvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Foi instituido, ainda, no &mbito do Ministério
do Trabalho e Emprego, o Grupo Especial de Fis-
calizagao Mével, sendo que os procedimentos para
a atuagdo do Grupo sao objeto das Portarias 549 e
550, ambas de 14 de junho de 1995. Este Grupo,
que atua com o apoio da Policia Federal, na condi-
¢ao de policia judicidria da Unido, libertou, no
quadriénio de 1995/1998, 800 trabalhadores, e,
no trés anos subseqiientes, ou seja, de 1999 a
2001, retirou mais de 2.600 trabalhadores de si-
tuagdes andlogas a de escravidao, de acordo com
dados oficiais.

No Ministério da Justiga, foi criada, no ambito
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Hu-
mana - CDDPH, por meio da Resolugao 05/2002,
comissao especial para propor mecanismos que
garantam maior eficicia na prevengio e repressio
a violéncia no campo, & exploragio do trabalho for-
cado e escravo e a exploragdo do trabalho infantil.

O Ministério do Trabalho e Emprego, por in-
termédio da Secretaria de Inspecdo do Trabalho e
da Secretaria de Politicas Pdblicas de Emprego, ela-
borou um programa denominado termo de refe-
réncia para educagéo e qualificagio profissional
de trabalhadores rurais submetidos a regime de
trabalho escravo e degradante ou potencialmente
vitimas desta situacio.

O Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH, lancado pelo Presidente da Repiiblica em
13 de maio de 1996, ja previa a¢des no campo da
prevencao e repressao do trabalho forcado, as
quais foram ampliadas pelo PNDH 11, resultando
em 10 metas, a saber:




(..))

Assim, parece ndo restar dividas de que a
Submissao de trabalhadores a condicdo andloga
a de escravo afronta todo um sistema de orgaos
¢ instituigoes federais que tratam de prevenir e
reprimir esta pratica, de modo a assegurar que o
direito do trabalho possa alcancar, indistintamen-
te, a todos os trabalhadores, preservando-o de
mdcula que o elimina em definitivo: a auséncia
de liberdade. Ademais, a persisténcia desta con-
duta Brasil afora, a despeito da longa e efetiva
atuacdo destes orgaos e instituicoes, revela a
inteng¢do dos agentes em prosseguir afrontando-
0s ou ignorando-os, donde resultar inequivoca a
lesdo ao sistema.”

Em quarto lugar, ainda para demonstrar a
competéncia da Justica Federal, lembramos que os
crimes contra a organizagao do trabalho lesam,
simultaneamente e de modo indissocidvel, a pre-
vidéncia social. Com efeito, os trabalhadores sub-
metidos a situacao andloga a de escravo sio se-
gurados obrigatdrios da previdéncia social, a teor
do artigo 11 da Lei n°® 8.213/91. Negam-se a eles,
entio, nao somente direitos trabalhistas, mas tam-
bém previdencidrios, o que corresponde a crimes
previstos no Cédigo Penal, tais como:

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte,
documento piblico, ou alterar documento
publico verdadeiro:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e
multa.

§ 30 Nas mesmas penas incorre quem inse-
re ou faz inserir: (Paragrafo acrescentado
pela Lei n°® 9.983, de 14.7.2000

1 -na folha de pagamento ou em documen-
to de informagdes que seja destinado a fa-
zer prova perante a previdéncia social, pes-
$0a que nao possua a qualidade de segura-
do obrigatédrio; (Alinea acrescentada pela
Lei n° 9.983, de 14.7.2000

IT — na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social do empregado ou em documento que
deva produzir efeito perante a previdéncia
social, declaracao falsa ou diversa da que
deveria ter sido escrita; (Alinea acrescen-
tada pela Lei n® 9.983, de 14.7.2000

111 - em documento contdbil ou em qualquer
outro documento relacionado com as obri-
gacdes da empresa perante a previdéncia so-
cial, declaragdo falsa ou diversa da que de-
veria ter constado. (Alinea acrescentada
pela Lei n° 9.983, de 14.7.2000)

§ 40 Nas mesmas penas incorre quem omi-
te, nos documentos mencionados no § 3¢,
nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneracao, a vigéncia do contrato de tra-
balho ou de prestagao de servigos. (Paragrafo
acrescentado pela Lein® 9.983, de 14.7.2000

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribui-
¢ao social previdencidria e qualquer acessé-
rio, mediante as seguintes condutas: (Arti-
go acrescentado pela Lei n°® 9.983, de
14.7.2000)

I - omitir de folha de pagamento da empre-
sa ou de documento de informagdes previs-
to pela legislacao previdencidria segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso
ou trabalhador auténomo ou a este equipa-
rado que lhe prestem servigos; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.983, de
14.7.2000)

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa.

Assim, mesmo que se despreze toda a argu-
mentacgao expendida, ainda haveria a conexdo com
crimes contra a previdéncia social como elemento
gerador da competéncia da Justica Federal, nos
termos do art. 109, inciso IV, da CE Da mesma
maneira, em alguns casos pode se configurar a
conexao dos crimes contra a organizagao do tra-
balho com outros delitos federais, por exemplo
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utilizacdo do trabalho escravo para promogio de
desmatamento em unidades de conservacao fede-
rais ou em terras indigenas.

Note-se que a conclusdo derivada da conexao
de crimes aplica-se nao sé aos insertos no Titulo
1V do Cédigo Penal (“Dos Crimes contra a Organi-
zacao do Trabalho"), mas também ao artigo 149
do Cédigo Penal, catalogado como crime contra a
liberdade individual. Por um lado, porque - como
ja mencionado - em praticamente todos os casos
ha conexao entre o crime do art. 149 e os qualifi-
cados nos arts. 203 e 207. Por outro, porque tam-
bém ¢ lesada a previdéncia social quando alguém
€ reduzido a condi¢do andloga a de escravo, nos
termos do citado art. 149.

Finalmente, em acréscimo a todo o exposto,
vale reproduzir as bem lancadas conclusdes da
Oficina de Trabalho “Aperfeicoamento Legislativo
para o Combate ao Trabalho Escravo”, em torno
do tema da competéncia jurisdicional:

“O modelo constitucional de defini¢ao da
competéncia federal se funda em dois critéri-
os bdsicos: (i) em razao da matéria expressa-
mente especificada ou (ii) do interesse da
Unido e dos seus entes, inclusive envolven-
do seus bens e direitos. A competéncia fede-
ral para o julgamento dos crimes contra a or-
ganizacdo do trabalho esta prevista especifi-
camente no art. 109, VI da CF, nesses termos:

Aos juizes federais compete processar e jul-
gar:

)

VI - os crimes contra a organizagao do tra-
balho e, nos casos determinados por lei, con-
tra o sistema financeiro e a ordem econémi-
co-financeira.’

Solapar a liberdade de participar do merca-
do de trabalho, entrando num contrato tra-
balhista ou dele saindo livremente, é uma
das maneiras de manter o cativeiro da méao-
de-obra, reduzindo o trabalhador & condi-
¢ao analoga de escravo. O trabalho, como
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fator de produgdo, é um bem juridico que
nao pode ser organizado sem liberdade. A
protecao desta, como dever de todos, € tare-
fa do Governo central.

O trabalho e a propriedade, como o capital
financeiro, sdo elementos bésicos do siste-
ma econdmico, sendo todos objetos de pro-
tecao da ordem econdmica, nos termos do
art. 170, incisos II e VIII, da Constituigdo
Federal. Ao se referir a organizacdo do tra-
balho, o constituinte nao podia, logicamente,
deixar de fora a questdo da liberdade do
mercado da mao-de-obra, como forma de se
valorizar o trabalho humano e assegurar
existéncia digna a todos. E diferente dos cri-
mes financeiros (relativos aos aspectos fi-
nanceiros da ordem econdmica), a Consti-
tuigao nao exige a especificacao da lei quan-
to a competéncia da Justica Federal.

Pelo critério do interesse da Uniao, objeti-
vamente identificado, o resultado da avali-
agao satisfaz também ao modelo de defini-
¢do da competéncia federal. O delito em exa-
me ofende claramente interesses da Unido
Federal, expressos na Constituigdo, ja que
atenta contra a dignidade da pessoa huma-
na, a liberdade no trabalho, e retira a fun-
¢ao social da propriedade, valores que a
Unido Federal comprometeu-se a defender,
assumindo inclusive compromissos interna-
cionais, como visto. Veja-se que o art. 34,
VII, “b", da CF atribui mesmo ao ente cen-
tral o poder de interven¢ao nas entidades
da Federacao, para preservar os “direitos da
pessoa humana”.

De outra parte, a Justica Federal hoje encon-
tra-se interiorizada e devidamente aparelha-
da para responder a questdo proposta. O
quadro atual é completamente diverso da-
quele registrado em antigas decisdes da Su-
prema Corte do Pais (RE 156.527-6/PA), em
que se temia a ampliacao da competéncia
da Justica Federal, por falta de meios ade-
quados.”'®




PREVISAO E APERFEICOAMENTO DE
OUTRAS SANCOES

Além das sangdes penais, acima analisadas,
o combate ao trabalho forcado imprescinde de
outros sistemas punitivos que remarquem a sua
reprovabilidade e desestimulem a sua difuséo. Ve-
jamos.

4.1 - Aperfeicoamento da lei sobre multas
administrativas

Na ja referida Oficina de Trabalho na qual foram
aprovadas sugestdes no campo legislativo, esse
topico foi intensamente debatido, resultando na pro-
posta de modificagao da Lei n° 5.889/73, que dis-
pde sobre o trabalho rural, visando agravar as
multas administrativas passiveis de aplicagdo pela
fiscalizagao diante dos ilicitos relacionados com o
trabalho forgado. Esta proposi¢ao foi incluida no
Plano Nacional para a Erradicag@o do Trabalho
Escravo, sendo aguardado o envio do projeto de
lei ao Congresso Nacional. A proposta atualmente
tem a seguinte redagao:

Art. 1 0 O art. 18 da Lei n°® 5.889, de 8 de
junho de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

'* Na mencionada Oficina se concluiu pela necessidade de
propositura de uma emenda constitucional que supere a in-
terprelacao dominante, explicitando ser da competéncia da
Justi¢a Federal “os crimes contra a organizagao do trabalho,
0 crime de redugido a condigao analoga 4 de escravo e crimes
que envolvam trabalho degradante ou forgado ". Outra solu-
¢ao possivel, no planc legislativo, seria a aprovagao da pro-
posta de emenda constitucional que versa sobre a
federalizacdo da competéncia para o julgamento de crimes
contra os direitos humanos. A este respeito, remetemos o lei-
tor para o artigo “Federalizagdo da competéncia para julga-
mento de crimes contra os direitos humanos ", escrito pelo
autor deste trabalho em conjunto com a juiza Simone
Schreiber, disponivel nos sites Consultor Juridico
(www.conjur.com.br) e Carta Maior (www.cartamaior.com.br).
Se nao houver a preconizada ¢ necessaria revisio da juris-
prudéncia, de fato nao restard outro caminho (a ndo ser o
legislativo) para a elucidagdo da problematica, em cariter
definitivo.

30

§4° Serda punido com multa de R$2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), por trabalhador, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis, o emprega-
dor rural que, direta ou indiretamente:

I — Reduzir alguém a condi¢ao andloga a de
escravo:

a)mediante erro, dolo, simulagao, coagao ou
fraude, ardil ou artificio, de modo a subtrair-lhe a
livre manifestacao de vontade quanto as reais con-
di¢oes de trabalho que lhe foram propostas; ou

b) mediante ameaca, violéncia ou privagio de
direitos individuais ou sociais, ou de qualquer
outro meio que dificulte a pessoa de se libertar da
situagao em que se encontra; ou

¢) nao assegurando condicdes do seu retorno
ao local de origem; ou

d) vendendo aos seus empregados, mercado-
rias ou servigos com inobservancia do § 3° do art.
462 da CLT, bem como coagindo-os ou induzindo-
0s para que se utilizem de seu armazém ou servi-
¢os com o intuito de obter lucro ou manté-los em
divida; ou

e) efetuando descontos nao previstos em lei,
nao efetuando o pagamento de débitos trabalhis-
tas no prazo legal ou retendo documentos, com a
finalidade de manter o trabalhador no local da
execucao dos servigos; ou;

f) mediante a imposi¢ao de maus-tratos ou so-
frimento degradante ao trabalhador; ou

) vinculando contrato de trabalho, ainda que
informal, a pagamento de quantia, direta ou indi-
retamente ao empregador, por meio de erro, dolo,
coacao, simulagao, fraude, ardil, artificio ou falta
de alternativa de subsisténcia; ou

h) mediante imposicao de condi¢des penosas
ou insalubres de trabalho, negando-lhe protegio
minima de vida, satide e seguranga; ou

i) mediante a omissao, a dissimulacdo ou ne-
gac¢ao de informacao sobre a localizagao ou via de
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acesso do local em que se encontra o trabalhador;
ou

j) cerceando, de qualquer modo, o livre deslo-
camento do trabalhador; ou

l) mantendo vigildncia sobre o trabalhador
com o emprego de violéncia ou ameaca.

Il — aliciar trabalhadores de um local para
outro do territério nacional;

11l - recrutar trabalhadores fora da localidade
de execucdo do trabalho, mediante fraude ou co-
branca de qualquer divida do trabalhador;

§5° Exaurida a via administrativa, o empre-
gador sancionado, em qualquer das hipéteses do
paragrafo anterior, ndo podera receber e perderd,
imediatamente, o direito a beneficios ou incenti-
vos, fiscais ou crediticios, concedidos pelo poder
publico, diretamente ou através de agentes finan-
ceiros.

§6° As hipéteses do paragrafo quarto, tam-
bém sujeitam o infrator aos efeitos da rescisdo
indireta do contrato de trabalho, implicando no
pagamento das verbas rescisérias ocorrer em pro-
cedimento fiscal do Ministério do Trabalho e Em-
prego, sob pena de pagamento das multas previs-
tas no paragrafo 8° do art. 477 da CLT.

§7° As multas previstas no paragrafo quarto
serao aplicadas pelo Delegado Regional do Traba-
tho que encaminhard, no prazo de 10 (dez) dias
do seu recebimento, cépia dos autos de infracao e
relatdrio de inspecao a Procuradoria Regional do
Trabalho e a Procuradoria da Repiiblica, sob pena
de responsabilidade.

§8° Em caso de reincidéncia, embaraco, resis-
téncia a fiscalizagao, desacato a autoridade, em-
prego de artificio ou simulagdo com o objetivo de
fraudar a lei, ou em caso de trabalho de crianga
ou de trabalho irregular ou ilicito de adolescente,
a multa serd aplicada em dobro, sem prejuizo da
sancao penal cabivel.”

Art. 2 o Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em con-
trario.
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4.2 - A expropriacdo de terras

Em segundo lugar, sugere-se a alteragao do ar-
tigo 243 da Constituicao, que prevé: “As glebas de
qualquer regido do Pais onde forem localizadas cul-
turas ilegais de plantas psicotrépicas serao imedi-
atamente expropriadas e especificamente destina-
das ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, sem qual-
quer indenizagdo ao proprietdrio ¢ sem prejuizo de
outras sangoes previstas em lei.” A mudanca obje-
tiva incluir, como hipétese geradora de expropria-
¢ao, o emprego de trabalho forcado. Trata-se de
proposicao plenamente justificada, inclusive sob a
otica da proporcionalidade das sangdes, uma vez
que o trabalho forgado atinge, com enorme intensi-
dade, principios e direitos fundamentais.

Ao fundamentar esta sugestao, o documento ema-
nado da Oficina de Trabalho consigna:

“Atualmente existe em tramite na Camara
dos Deputados, tendo apensadas as propos-
tas 232/95 e 21/99, a proposta de emenda
n°® 438/2001. A primeira de autoria do De-
putado Paulo Rocha (PT) e a segunda do De-
putado Marcal Filho (PMDB). A PEC 438/
2001, de autoria do Senador Ademir
Andrade, é oriunda do Senado Federal e teve
seu texto ja aprovado. Entretanto, nos pare-
ce que o texto aprovado pelo Senado sub-
mete a Expropria¢do a um pressuposto muito
especifico, qual seja, ser encontrados traba-
Ihadores “...submetidos a condi¢des andlo-
gas a escravidao...” Entendemos que vin-
cular a expropriacao ao préprio tipo penal
poderd dificultar, sobremaneira, a aplicagao
do confisco legal, pois incorrerd em sério ris-
co de se exigir um pronunciamento judicial
para caracterizar a espécie e nao permitir a
aplicagao do preceito constitucional de modo
rapido e célere.

Todo o preceito contido no artigo 243 da
Constituicao Federal, no nosso entender, esta




voltado a possibilitar que o agente piblico
aja com rapidez e eficicia imediata, pois ao
tratar da questao do plantio de psicotrépi-
cos apenas alude ao requisito de haver lo-
calizacao de “culturas ilegais e plantas psi-
cotrdpicas...” para serem as glebas “imedi-
atamente expropriadas”.

Inserir, portanto, o tipo penal como requisi-
(o para a expropriacao seria frustrar a
imediatidade pretendida pelo preceito cons-
titucional.

Jd 0 PEC 232/95 possui, no particular, uma
redacao mais abrangente e consentanea com
a mens legis do artigo 243 da Constituicio
da Repiblica, quando diz: “...ou constata-
da condutas que favorecam ou configurem
trabalho forgado e escravo...”

Essa redagao, por conseguinte, nos parece-
nos mais adequada e deverfamos apoia-la
através dos procedimentos por nés ja ex-
postos.

Seria interessante, se possivel, que fosse
trocada a particula “e” para “ou”, pois nio
hd necessidade de se configurarem ambas
as situacoes, ou seja, trabalho escravo e tra-
balho forcado, bastando apenas a confirma-
¢ao de uma delas para possibilitar a expro-
priacao.

Em resumo, o grupo apoia a iniciativa do
Congresso Nacional no sentido de que o ins-
trumento da expropriacao seja aplicado tam-
bém para aqueles que se utilizam do traba-
Iho forcado ou degradante. Havendo a pos-
sibilidade, sugerimos uma redacao que per-
mita uma maior abrangéncia de situagdes
relacionadas a este trabalho escravo, forca-
do ou degradante.”

Ressalte-se que, atualmente, é possivel a desa-
propriagdo, mediante indenizagao, das terras nas
quais ocorre o trabalho forgado, com amparo no
artigo 186 da Constituigao Federal. Com efeito, a
inobservancia das “disposices que regulam as re-

lagdes de trabalho” constitui violagao a fungéo so-
cial que a propriedade rural deve cumprir. A utiliza-
¢ao desta possibilidade & vista por alguns como
um “prémio” aos proprietarios, em razao dos
abusivos valores que as indenizagdes alcangari-
am. Tal fendmeno de fato ocorreu, no tocante a
desapropriagoes para fins de reforma agraria e pro-
tecdo ambiental efetivadas nos anos 80 e 90. Fe-
lizmente, contudo, alteragdo normativa introduzida
por medida proviséria e a revisao da jurisprudén-
cia sobre 0 assunto fizeram com que abusos e/ou
equivocos deixassem de acontecer com freqién-
cia. Abre-se, assim, uma altemaliva, que pode e
deve ser utilizada enquanto se processa a
tramitag@o das citadas Propostas de Emendas a
Constituigao.

4.3 - Indenizacoes por dano moral coletivo

Trata-se de interessante vereda, aberta por ini-
ciativa do Ministério Publico do Trabalho, com ex-
celente acolhida pela Justica do Trabalho, haven-
do ja precedentes em 2° grau de jurisdigdo, a exem-
plo do que segue, oriundo do TRT-82 Regido (jul-

‘ gado em 17/12/2002):

DANO MORAL COLETIVO - POSSIBILIDADE
— Uma vez configurado que a ré violou di-
reito transindividual de ordem coletiva, in-
fringindo normas de ordem piblica que re-
gem a saide, seguranca, higiene e meio
ambiente do trabalho e do trabalhador, é
devida a indenizacdo por dano moral coleti-
vo, pois tal atitude da ré abala o sentimento
de dignidade, falta de apreco e considera-
¢ao, tendo reflexos na coletividade e causan-
do grandes prejuizos a sociedade.

Do voto do relator, juiz LUIS JOSE DE JESUS
RIBEIRO, merecem especial registro os seguintes
trechos:

“Pelo que destes autos consta, a reclamada
imputou a um conjunto de trabalhadores que nao
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se pode quantificar, pois aqueles que foram inde-
nizados restringem-se aos que estavam no local
por ocasido da fiscalizacao, o exercicio de ativida-
de profissional em condic¢des sub-humanas, pois
o ambiente de trabalho ndo tinha a menor salu-
bridade, sem instalacées higiénicas, sem agua
potavel, com trabalho a céu aberto e ndo eram for-
necidos os equipamentos de protecao.

Essa atitude da ré abala o sentimento de
dignidade, falta de apreco e consideracao, ten-
do reflexos na coletividade, pois as normas que
regem a matéria envolvendo a satide, seguran-
c¢a, higiene e meio ambiente do trabalho e do
trabalhador sdo de ordem piblica. (...)

(...)Podemos concluir, pois, que cabe acdo ci-
vil pablica no dmbito da Justica do Trabalho para
a defesa judicial do meio ambiente do trabalho; e
que o meio ambiente do trabalho nao se limita
apenas a condigoes que respeitem o meio ambien-
te geral, mas que estabelecam a higidez do habitat
laboral, que deve estar livre de ameacas a satide e
a seguranca dos trabalhadores.

Alesividade a satuide do trabalhador e ao meio
ambiente do trabalho tem forte carga degradante,
merecendo a sangao juridica, tal como aplicada
pelo juizo de primeiro grau.

Todos os procedimentos adotados contra os
trabalhadores conduzem a que se reconhega o dano
moral coletivo, porque atingido o complexo social
em seus valores intimos, em especial a prépria dig-
nidade humana. “

4.4 - Outras sangoes administrativas

Por fim, existem outros projetos de lei que me-
recem mengdo e apoio, como o de n° 2.130/96,
proposto pelo deputado Augusto Nardes, que es-
tabelece a competéncia do CADE para sancionar,
como ofensiva a ordem econdmica, a exploracao
dos trabalhos infantil e for¢ado. Outrossim, o Pro-
jeto de Lei n.© 2.022, de 1996, de autoria do Depu-
tado Eduardo Jorge, também € bastante positivo,
ao dispor sobre “vedagoes a_formalizacdo de con-
tratos com orgdos e entidades da administragcdo
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publica e a participacdo em licitagoes por eles pro-
movidas as empresas que, direta ou indiretamen-
te, utilizem trabalho escravo na produgao de bens
e servigos”.

A propdsito desta classe de san¢des adminis-
trativas, sublinhe-se que nao constituem novida-
de no Direito brasileiro, uma vez que ja vigoram
em casos de agressoes ao meio ambiente, confor-
me o artigo 72, caput e § 8°, da Lei n® 9.605/98:

“Art. 72. As infracdes administrativas sao
punidas com as seguintes sangoes, obser-
vado o disposto no art. 6°: (...)

XI - restritiva de direitos. (...)
§ 8° As sancdes restritivas de direito sao:

I - suspensao de registro, licenga ou autori-
Zagao;

II - cancelamento de registro, licenca ou au-
torizacao;

III - perda ou restricdao de incentivos e bene-
ficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagao em
linhas de financiamento em estabelecimen-
tos oficiais de crédito;

V - proibicao de contratar com a Administra-
¢ao Publica, pelo periodo de até trés anos.”

CONCLUSAO

Como consideragdes finais, reportamo-nos a
perfeita sintese constante de documento da OIT
intitulado “Nao ao Trabalho For¢ado™:

“Para que avangos reais sejam feitos, € im-
perativo que a comunidade global compre-
enda que:

- a eliminagdo de todas as_formas de traba-
tho_forgado ou compulsdrio é um pré-requi-
sito para o alcance de objetivos mais am-
plos de desenvolvimento, como a agricultu-
ra sustentdvel e a redug@o da pobreza de




homens e mulheres em todos os setores;

- trabalho_forcado é um problema continuo
de graves proporgoes, e ndo uma simples re-
liguia dos tempos passados;

- @ agdo é exigida em vdrias_frentes. "7

No caso brasileiro, as metas fundamentais
estdo corretamente fixadas no PNDH II € no Pla-
no Nacional para a Erradicacao do Trabalho Es-
cravo, podendo ser atingidas a curto e médio pra-
Z0s, com pequeno emprego de recursos publicos e
um impacto bastante positivo. Contudo, suas efi-
cacias serdo muito esvaziadas se nao houver a

7 Nao ao Trabalho Forgado. Relatério Global do Seguimento
da Declaracdo da OIT relativa a Principios e Direitos Funda-
mentais no Trabalho. Secretaria Internacional do Trabalho,
2001, p. 110.

complementagdo com medidas educativas e, so-
bretudo, com o estabelecimento de um modelo
econémico que tenha como prioridade maxima a
extensao a todos os brasileiros dos frutos do pro-
gresso material.

Para sublinhar o relevo do assunto, observe-
mos o peso das palavras de Joaquim Nabuco, es-
critas em 1883 no cldssico “O Abolicionismo”: a
escravidao “criou uma atmosfera que nos envolve
e abafa todos, e isso no mais rico e admiravel dos
dominios da terra”. Que estas palavras ecoem
sempre, enquanto houver um tunico trabalhador
aviltado em nosso territdrio.
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