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Este é o Caderno nimero 03.

Pretedendemos dar publicidade, debater e apresentar ferramentas para combatermos as iniquidades
de certos funciondrios piiblicos lotados, no Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria - INCRA
que, através de seus cargos e atos, objetivam cercear trabalhadores rurais de seus legitimos direitos a terra.

Neste niimero publicamos uma portaria do superintendente do INCRA de Alagoas que pretendia excluir
sumariamente, sem diretio a defesa, diversos trabalhadores rurais, do direito aos créditos e beneficios do
Programa Nacional de Reforma Agrdria, pelo simples fato de terem participado de uma mobilizacéo social
_ de protesto.

Contra a malsinada Portaria, o advogado Tacio Cerqueira de Mello impetrou mandado de seguranca, e,
através da liminar concedida conseguiu suspender os efeitos da Portaria, e mais tarde, a liminar se trans-
formou em definitiva.

A Portaria, o mandado de seguranca e as decisoes foram comentadas pela mestranda da PUC/SE Aline
Correia.

O Ministério Publico Federal, através dos procuradores da repiiblica Paulo Gilberto Cogo Leivas e Mar-
celo Veiga Beckhausen atuantes no Rio Grande do Sul, entraram com uma Acao Civil Piblica contra outra
Portaria do INCRA - Portaria 101, de 22 de fevereiro de 2001 - que também autoriza a exclusdo do Programa
Nacional de Reforma Agrdria dos trabalhadores que participarem de mobilizacdes sociais tendentes a pres-
sionar o Governo Federal para cumprir suas promessas ¢ 0s preceitos constitucionais postos nos artigos 1,
3, 184 e 186, da Constituicao Federal.

Até o fechamento desta edi¢do nao tinhamos informacdes sobre possivel decisio de antecipacao de
tutela na Acao Civil Publica.

Boa leitura e que as esperancas sejam renovadas.

Coletivo da Renap



Portaria/INCRA/SR-22/G/N° 002 DE 01 DE FE-
VEREIRO DE 2001.

O SUPERINTENDE REGIONAL DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAC.AO E REFORMA AGRARIA
INCRA, no Estado de Alagoas (SR-22/AL), no uso das
atribuicdes que lhe sao conferidas pela Portaria/
INCRA/P/N°488, de 17 de julho de 2000 publicada
no D.0O.U. do dia 18, dos mesmos més ¢ ano;

Considerando os fatos, lamentaveis, ocorridos
no dia 04 de janeiro do ano em curso, no acampa-
mento denominado NOVA ESPERANCA 11, situado no
municipio de Olho D'agua do Casado, neste Estado,
quando os servidores do INCRA/Al, ANABELA
FERNANDES FAGUNDES, ANGELA MARIA
RODRIGUES CAVALCANTE, MARIA DE FATIMA PON-
TES e MARIO FRANCISCO PESSOA DE OLIVEIRA, no
exercicio de seus misteres funcionais realizavam
trabalhos visando a selecao de pessoas para instruir
os processos individuais, e a liberacao de créditos/
beneficios para os futuros parceleiros daquele Pro-
jeto de Assentamento, foram informados pelo lider
dos acampados de nome Iranildo Manuel Dantas da
Silva, também conhecido por Nininho, que ficariam
retidos ali, até que o Senhor Superintendente do
INCRA la se fizesse presente para resolver a questao
relativa a imissao de posse no imével rural denomi-
nado Fazenda Nova Esperanca, por eles ocupada;

Considerando que os referidos servidores per-
maneceram em carcere privado por longas quatro (4)
horas, sob as mais diversas ameacas de violéncia

fisica ¢ sob velada tortura psicologica, presencian-
do, inclusive, o bloqueio com pedras do acesso ao
local onde se encontravam, bem como as ameacgas
de queimar a viatura oficial deste INCRA que os con-
duzira, ficando proibidos até de se comunicarem atra-
vés de telefone;

Considerando que o motorista da viatura, quan-
do tentou se comunicar com o Senhor Superinten-
dente Regional deste INCRA, fora proibido e amea-
¢ados por acampados armados de estacas;

Considerando que tais atos covardes e conde-
naveis foram praticados pelos senhores Geraldo
Messias Alves, Iranildo Manocel Dantas da Silva
(Nininho), José Abilio Moreira (Real), José Francisco
Guerra (Zezinho Guerra), José Stélio Pereira dos San-
tos (Chili), Josival da Silva, Luiz Pereira Gomes (Lula),
Luzinete Rodrigues de Assis (Nete), Maria José Silva
Santos (Zez€), Manocl Vicente dos Santos ¢ Osvaldo

Manso da Silva (Vardo);

Considerando que os atos de tais natureza de-
vem ser coibidos com rigor, sobretudo por ferirem a
dignidade da pessoa humana, a liberdade de ir e vir
e as regras de convivéncia pacifica;

Considerando a instauracao do INQUERITO
POLICIAL FEDERAL DE N° 21/01/SR/DPF/AL, em cur-
so na Superintedéncia da Policia Federal de Alagoas;

RESOLVE:

1 — EXCLUIR da relacao de beneficiarios ¥ ndo
receberdo quaisquer créditos/beneficios % do Pro-
grama de Reforma Agraria no Estado de Alagoas, 0s

Série A Protecdo Juridica do Povo da Tena -5




senhores Iranildo e (outros 12 trabalhadores ru- 2 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua
rais)(...), até que sejam julgados, e a respectiva sen- assinatura.

tenca transitada em julgado, sem prejuizo de ou- PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
tras medidas, sobremodo de cardter penal, que 0 caso :

venha a exigir_ ]OSE QU]XABE[RA NETO

SUPERINTENDE REGIONAL
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2% MANDADO DE

EXMO. SR. DR. JUIZ DA VARA DA JUSTICA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE MACEIO/AL

IRANILDO (...), e (outros), todos residentes e
domiciliados no Assentamento Nova Esperanca II,
Olho D'agua do Casado, Alagoas, por seus advoga-
dos infra-assinados, constituidos nos termos do ins-
trumento procuratdrio anexo (Doc. 1), vém respeito-
samente, a presenca de V. Exa. impetrar o presente
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR contra ato do Sr. José Quixabeira Neto,
Superintendente Regional do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA/AL, situado
na Rua Senador Mendonga, 148, Centro, Maceio/AL,
desde logo apontado como Autoridade Coatora, por-
que expediu a Portaria/INCRA/SR-22/G/N° 002, copia
anexa (doc. 02), o que faz com fundamento nos arti-
gos 5°, inciso LXIX, da Constituicao Federal, c/c arti-
20 1° e seguintes da Lei 1.533/51, pelos fundamen-
tos faticos e juridicos a seguir expostos:

1 — Dos fatos

No dia 01 de fevereiro de 2001, o Superinten-
dente da Autarquia Federal Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, expediu a
Portaria INCRA/SR-22/N°® 002 excluindo os
impetrantes da relacao de beneficiarios do Progra-
ma de Reforma Agraria no Estado de Alagoas.

A Portaria foi redigida nos seguintes termos:

“Portaria/INCRA/SR-22/G/N° 002 DE 01 DE FE-
VEREIRO DE 2001.

O SUPERINTENDE REGIONAL DO INSTI-
TUTO NACIONAL DE COLONIZACAO £ RE-
FORMA AGRARIA INCRA, no Estado de Alagoas
(SR-22/AL), no uso das atribuigées que lhe sio
conferidas pela Portaria/INCRA/P/N°488, de 17 de

Julho de 2000 publicada no D.O.U. do dia 18, dos mes-

mos mdés ¢ ano:

Considerando os fatos, lamentivers, ocorridos no
dia 04 de janciro do ano em curso, no acampamento
denominado NOVA ESPERANCA 11, situado no mu-
nicipio de Olho ID'dgua do Casado, neste Isstado, quan-
do os servidores do INCRA/AI, ANABELA
FERNANDES FAGUNDES, ANGELA MARIA
RODRIGUES CAVALCANTE, MARIA DE FATI-
MA PONTES e MARIO FRANCISCO PESSOA DE
OLIVEIRA, no exercicio de seus misteres funcionais
realizavam trabalhos visando a sclegio de pessoas para
instruir os processos individuais, € a liberagio de cré-
ditos/beneficios para os futuros parceleiros dagucle
Projeto de Assentamento, foram informados pelo lider
dos acampados de nome Iranildo Manuel Dantas da
Silva, também conhecido por Nininho, que ficariam
retidos ali, até que o Senhor Superintendente do
INCRA li se fizesse presente para resolver a questio
relariva a imissdo de posse no imével rural denomina-

do Fazenda Nova Esperanga, por eles ocupada;

Considerando quc os referidos scrvidores permane-
ccram em cdrcere privado por longas quatro (4) horas,
sob as mais diversas ameacas dec violéncia fisica e sob
velada rortura psicolégica, presenciando, inclusive, o

bloqueto com pedras do acesso ao local onde se en-

Série A Proteao Juridica do Povo da Tenra -7




contravam, bem como as ameagas de queimar a viatu-
ra oficial deste INCRA gue os conduszira, ficando pros-
bidos até de se comunicarem através de telefone;

Considerando que o molorista da viatura, quando len-
ton se comunicar com o Senhor Superintendente Re-
gional deste INCRA, fora proibido e ameagados por
acampados armados de estacas,

Considerando que tais alos covardes e condendveis
foram praticados pelos senhores Geraldo (...);

Considerando que os atos de tais natureza devem ser
cothidos com rigor, sobretudo por ferirem a dignidade
da pessoa humana, a liberdade de ir e vir e as regras de
convivéncia pacifica;

Considerando a instauragio do INQUERITO POLI-
CIAL FEDERAL DE N° 21/01/SR/DPF[AL, em cur-
so na Superintedéncia da Policia Federal de Alagoas;

RESOLVE:

! — EXCLUIR da relagio de beneficidrios /s ndo re-
ceberdo quaisquer créditos/beneficios % do Progra-
ma de Reforma Agrdria no Estado de Alagoas, os se-
nhores Tranildo (...), até que sejam julgados, ¢ a res-
pectiva sentenga transitada em julgado, sem prejui-
20 de outras medidas, sobremodo de cardter penal, gue

0 caso venha a exigir.

2 — Esta Portaria entra em vigor na dala de sua assina-
tura.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

JOSE QUIXABEIRA NETO

SUPERINTENDE REGIONAL”™

2 — Do direito

Haverd de ser concedido efeito suspensivo ao ato
vergastado no presente Mandado de Seguranca por-
que a Portaria atacada violou preceitos constitucio-
nais estabelecidos no artigo 5°, incisos LIII, LIV, LV e
LVII, da Constituicao Federal, bem como normas
infra-constitucionais. Vejamos.

2.1. Dos dispositivos constitucionais violados

“Art. 5. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e

8 - Cadernos da Rede Nacional dos Advogados e Advogadas Populates

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade a igualdade, a seguran¢a
e a propriedade, nos 1ermos seguinles:

(<)

INCISO LIV — ninguém serd privado da liberdade vn
de seus bens sem o DEVIDO PROCESSQ LEGAL.

INCISO LV — aos litigantes, em processo judicial
ou administrative, ¢ AOS ACUSADOS EM GERAL
SA0 ASSEGURADOS O CONIRADITORIO E
A AMPLA DEFESA, COM 0OS MEIOS E RECUR-
SOS A EILA INERENTES”

0 principio do devido processo legal ¢ uma ga-
rantia constitucional, elemento fundamental do Es-
tado Democratico de Direito, destinado a assegurar
“o respeito, a efetividade do gozo e a exigibilidade
dos direitos individuais™' inscritos no artigo 5° da
nossa Lei Maior.

A Portaria atacada violou o principio constituci-
onal do devido processo legal porque nao ofereceu
aos Impetrantes a possibilidade de defesa. Nao hou-
ve nenhuma investigacao preliminar, nao foi instau-
rado nenhum procedimento administrativo onde os
Impetrantes pudessem contradizer os fatos narra-
dos na Portaria que entendeu por exclui-los do pro-
cesso de assentamento.

Nao foi ofertada possibilidade aos Impetrantes
para se defenderem do que lhes foi imputado.

Os fatos narrados na Portaria ensejaram a aber-
tura do Inquérito Policial Federal n® 21/01/SR/DPF/
AL, em tramite na Policia Federal.

Ora, a Autoridade Coatora nao pode aplicar pe-
nas - aqui consubstanciada na exclusao do Progra-
ma de Reforma Agraria no Estado de Alagoas - sem
antes oferecer aos penalizados a oportunidade de
defesa, sob pena de violacao ao principio do devido
processo legal.

Ao final, havendo observancia ao devido pro-
cesso legal, podera ser constatado que os investiga-

* AFONSO DA SILVA, José, Curso de Direite Constitucional Positivo, 12*
edicao, Malheiros Editores, Sao Paulo, p. 399/400.
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dos nao foram os autores dos fatos descritos. Ou
ainda, podera ser demonstrado que os fatos nao ocor-
reram exatamente da forma descrita na Portaria.

Ademais, a violacdo do principio da inocéncia
¢ do devido processo legal esta consubstanciada
porque houve a aplicagdo da penalidade de exclu-
sao, mesmo tendo o conhecimento de inquérito
policial em andamento, imputando conduta e atri-
buindo efeito a ato cujo processo penal sequer teve
inicio.

Ainda se verifica que o Principio da igualdade
foi ferido porque a Portaria adota discriminantes
desprovidas de correlacao l6gica para sua conseqii-
éncia, ou seja, os fatos narrados ainda nio compro-
vados nao tém for¢a para embasar exclusio de be-
neficios.

Por isso mesmo, neste autos de mandado de Se-
guranca, os Impetrantes trazem a apreciacdo desta
MM Vara matéria constitucional e infra-constitucio-
nal que consiste na vulneracao da ampla defesa dos
Impetrantes, dentre outros principios.

Ensina o magistério autorizado de J. M. OTHON
SIDOU%
“Af a similitude sincrinica do mandado de seguranga
com 05 interditos de todos os tempos, desde Roma. Q
JUIZ, SEM ATER-SE A OUESTAQ DO FUNDO DA
CONTROVERSIA. ORDENA O SOBRESTAMENTO DO

ATO. Tao 6. Se ndo exaure a medida de seguranga com o seu

simples cumprimento, como ocorria com os remédios
pretorianos, o fundamento é de ordem piblica. Por erguer-se
contra ato de autoridade, o Estado, através dos virios meios
processuais, e inclusive com a interferéncia do drgdo do M.
Piblico (art. 10), impede a suspensio de insténcia pelo 56
cumprimento da ordem judicial, isto €, pelo 56 sobrestamento
do ato lesivo de direito; o Estado exige, assim, o conhecimento
ulterior do fundo do litigio, sé apds o que permite o exaurimento
da instincia.”

Por outra parte, ha de se considerar o
malferimento também ao principio da razoabilidade

*In: Mandado de Seguranga Liminar - e a influéncia dos interditos ro-
manos, limprensa Oficial de Belémy/Paré, 1956, pp. 23-24.

na medida adotada, fanzendo-se necessario um juizo
prévio da adequacao, da necessidade, e, finalmente
da proporcionalidade em sentido estrito da medida
em foco.

Dessa forma, o ato administrativo eivado esta
de vicios face a afronta a principios juridicos
norteadores da atuacao administrativa em nosso
ordenamento juridico, 0os quais consubstanciam o
direito liguido e certo dos Impetrantes,

Trata-se, em verdade, de ilegalidade flagrante,
perceptivel, evidente a respeito da qual nada podem
fazer os autores senao socorrer-se do Judicidrio. Tal
socorro se impde ainda mais porque, segundo Celso
Antonio Bandeira de Mello,

“VIOLAR UM PRINCIPIO E MUITO MAIS GRA-
VE QUE TRANGREDIR UMA NORMA QUAL-
QUER. A desatengio ao principio implica ofensa néo
apenas a um especifico mandamento obrigatério mas
a todo o sistema de comandos. E A MAIS GRAVE
FORMA DE ILEGALIDADE OU INCONSTITU-
CIONALIDADE, conforme o escald@o do principio
atingido. PORQUE REPRESENTA INSUR-
GENCIA CONTRA TODO O SISTEMA, SUBVER-
SAO DE SEUS VALORES FUNDAMENTAIS,
contumélia irremissivel a seu arcabougo ligico e cor-

3

rosdo de sua esirutura mesira.

Ao analisar os principios basicos da Administra-
¢ao Pablica anteriores a Emenda Constitucional n°
19, em perfeita consondncia com a assertiva supra de
Celso Antdnio, assevera Hely Lopes, o velho e de sau-
dosa lembranga mestre do Direito Administrativo
patrio, em elogtiente ligao doutrindria, o que segue:

“O8 PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA estio consubstanciados em seis re-
gras de observéncia permanente ¢ obrigatéria para o
bom administrador: legalidade, moralidade, impessoali-
dade, razoabilidade, publicidade ¢ ¢ficiéncia. Por es-
ses padries é que se hio de pautar todos os atos ad-

ministrativos. CONSTITUEM, POR ASSIM DI-

* Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1996, p. 546, grifei.
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7ZER, 08 FUNDAMENTOS DA ACAO ADMI-
NISTRATIVA, OU, POR OUTRAS PALAVRAS,
0S SUSTENTACULOS DA ATIVIDADE PU-
BLICA. RELEGA-LOS E DESVIRTUAR A GES-
TAO DOS NEGOGIOS PURBLICOS E OLVIDAR
O QUE HA DE MAIS ELEMENTAR PARA A
BOA GUARDA E ZELO DOS INTERESSES
SOCIAIS."”

Considerando entdo a afronta especifica aos prin-
cipios da legalidade e seus consectdrios, os principi-
os da razoabilidade e o da proporcionalidade, dig-
nas de nota trazer-se também a colagao as seguin-
tes ligoes doutrinarias:

“Percebe-se, entdo que as medidas desproporcio-
nais ao resultado legitimamente alvejdvel, sdo des-
de logo, condutas ilégicas, incongruentes. Ressen-
tindo-se deste defeito, de
menoscabo pela situagio juridica do adminisirado, tra-

além demonstrarem
indo a persisténcia da velha concep¢do de uma relagao
soberano-sidito (ao invés do Estado-cidaddo), exibe,
ao  mesmo tempo, sua inadequagdo ao escopo legal.
Ora, jé se viu que inadequagdo & finalidade da lei ¢
inadequagio a propria lei. Donde, atos despropor-
cionais sdo ilegais ¢ por isso fulmindveis pelo Po-
der Judicidrio, que, em sendo provocado, deverd
invalidd-los quando impossivel anular unicamente
a demasia, o excesso detectado.

Em rigor, o principio da proporcionalidade ndo é
sendo faceta do principio da razoabilidade (...) Pos-
to que se trata de um aspecto especifico do principio
da razoabilidade, compreende-se que sua matriz cons-
titucional seja a mesma. Isto €, assiste nos proprios dis-
positivos que consagram a submissdo da Adminisira-
¢d@o ao canone da legalidade"

Neste mesmo sentido, preleciona o constitu-
cionalista GILMAR FERREIRA MENDES, atual Ad-
vogado-Geral da Unido, em texto publicado no Re-
pertério 10B de jurisprudéncia, 1* quinzena de de-
zembro de 1994, n° 23/94, pagina 473, in lextus:

1 Helly Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1999, p.81/ 82, grifei.
® Celso Anténio Bandeira de Mello, op. clt., p. 65-66, grifei.
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“A doutrina constitucional mais moderna enfatiza que,
em se tratando de imposigd@o de restrig@o a determi-
nados direitos, deve-se indagar nio apenas sobre a
admissibilidade constitucional da restrigdo eventual-
mente fixada (reserva legal), mas também sobre a com-
patibilidade das restrigies estabelecidas com o prin-
cipio da proporcionalidade.

Essa nova orientagdo, que permite converter o princi-
pio da reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no principio
da reserva legal proporcional (Volbehalt des
Verhaltnismassigen Gesetzes), pressupde ndo s6 a
legitimidade dos meios utilizados ¢ dos persegui-
dos pelo legislador, mas também a adequagdo desses
meios para a consecugdo dos objetivos pretendidos
(Geeignetheir) ¢ a necessidade de sua utilizagdao
(Notwendigheit oder Erforderlichkeit). Um juizo de-
finitive sobre a proporcionalidade ou razoabilidade
da medida ki de resuftar da rigorvsa ponderagdo en-
tre o significado da intervengdo para o atingido e os
objetivos perseguidos pelo legislador (propor-
clonalidade ou razoabilidade em sentido estrilo).

O pressuposto da adequagdo (Geeignetheit) exige que
as medidas interventivas adotadas mostrem-se aptas a
atingir os objetivos pretendidos. O requisito da neces-
sidade ou da exigibilidade (Notwendigkeil oder
Erforderlichkeit) significa que nenkum menos gravoso
para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na con-
secugdo dos objetivos. Assim, APENAS O QUE E
ADEQUADO PODE SER NECESSARIO MAS O

QUE _FE NECESSARIO PODE SER INADEQUA-
DO _(Destacou-se).”

Neste mesmo diapasdo tem se posicionado a ju-
risprudéncia patria:

“Superior Tribunal de Justica
ACORDAO: ROMS 5478/RJ (199500113791)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
GURANGA

DECISAQ: POR UNANIMIDADE, DAR PROVI-
MENTO AO RECURSO

DATA DA DECISAQ: 24/05/1995
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA TURMA




EMENTA

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGU-
RANCA - RESCISAO DE CONTRATO - ATO
UNILATERAL - MOTIVACAO - INOBSER-
VANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL -
CONSTITUICAQ FEDERAL, ARTS. 5., LV, E 93,
X - DECRETO-LEI 2.300/86 (ART. 68).

1. A motivagao do ato e o devido processo legal, favo-
recendo a ampla defesa sio garantias constitucionais
(arts. 5. LV, ¢ 93, x, ¢. f).

2. Discricionariedade ndo se confunde com o entendi-
mento pessoal ou particular do administrador, subme-

tendo-se a legalidade. em contrario, configuraria o ato
arbitrdrio.

3. Seguranga concedida para ser garantido o exerci-
cio da ampla defesa, formando-se o contraditério.

4. Recurso provido.

RELATOR: Ministro Milton luiz Pereira

INDEXACAO: concessdo, mandado de seguranga,
objetivo, garantia, direito de defesa, contratads, ilega-
lidade,

unilateralidade, administracio publica, inobservincia,

rescisdo,  contrate  administrativo,
principio do devido processo legal, auséncia, funda-

menlagdo, ato. (Marta Amélia)
CATALOGO: CV 0072 CONTRATO RESCISAO
FONTE: DJ DATA: 19/06{1995 PG: 18635

DOUTRINA: OBRA: CURSO DE DIREITO AD-
MINISTRATIVO, 11° EDICAO, PAG. 276.

AUTOR: JOSE CRETELI.A JUNIOR OBRA: DI-
REITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 15¢
EDICAO, REV. DOS TRIBUNAIS, PAG. 223.

AUTOR: HELY LOPES MEIRELLES

REFERENCIAS LEGISLATIVAS: LEG: FIED
CFD: 000000 ANO: 1988 ***** CF-88 CONSTITUI-
CAO FEDERAL ART: 00005 INC: 00055 ART: 00037
ART: 00093 INC: 00010 LEG: FED DEL: 002300
ANOQ: 1986 ART: 00068 INC: 00013

Tribunal de Justica do Espirito Santo

PROCESSO: 22950002414 - DATA: [ 6/04/1996
DESEMBARGADOR: Arione Vasconcelos Ribeiro
REMESSA EX-OFFICIO

ORIGEM: Comarca de lbiracu

EMENTA

CONSTITUCIONAL - LEGISL.ACAO COMPLE-
MENTAR £ PRO CESSUAL CIVIL. - REMESSA
NECESSARIA EM MANDADO DE SEGU
RANCA - PROCEDENCIA DO PEDIDO -
SENTENCA SUJEITA AO DU PLO GRAU DU
JURISDICAO - TRANSFERENCIA OU REMO-
CAQ EXOFFICIO - CONTRADITORIO E AM-
PLA DEFESA - INEXISTENCIA - OFENSA A
CONSTITUICAQO E A LEI COMPLEMENTAR -
CARACTERI ZACAO - AUSENCIA DE RECUR-
SO - REMESSA CONHECIDA E PROCE DENCIA
DO PEDIDO NOS MESMOS TERMOS DO DR.
JUIZ.

1. A sentenga que concede a seguranga estd sujeita ao
duplo grau de jurisdicao, conforme dispae o art. 12,
pardg. inico da let 1.533/51.

2. A transferencia ou remogdo compulsdria do servidor
publico municipal com direito assegurado por lei, de
54 se transferir a seu interesse ou nos termos da lei, e
ato arbitrdrio ¢ ilegal.

3. O art. 5, inc. LV, da CF, garante a todos, em qualgquer
esfera que cuide de seus interesses, o impostergdvel
direito ao contraditério ¢ ampla defesa.

4. Com a mudanga de localizagio ex-officio ficou evi-
denciada a ofensa aos direitos constitucionais do
impetrante e & lei ordindria, que por complementar tem
a mesma forca, possuidora de mandamento em dire-
¢@o da confeccdo de “procedimento especifico”, ndo
observado pela autoridade coatora.

5. assim conkego da remessa ¢ também julgo proce-
dente o pedido nos mesmos termos do Dr. Juiz.”
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2.2. Da Legislagao infra-constitucional violada

A portaria atacada também violou os artigos 1°
e 3° da Lei 9.704/99 que regula o processo adminis-
trativo no ambito da Administracao Pablica Federal,
in verbis:

“DAS DISPOSICOES GERAIS

At 17 Esta lei estabelece normas bisicas sobre pro-
cesso administrativo no dmbito da Administracao Fe-
deral direta e indireta, visando, em especial, a profe-
¢do dos direitos dos administrades e ao melkor cum-
primento dos fins da administragao.

f...)
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direilos e
rante a Administracdo, sem prejuizo de ontros que fhe
sefam assegurados:

I — omissis;

Il — Ter ciéncia da tramitagdo dos processos admints-
trativos em que tenha a condi¢do de interessado, ter
vista dos auntos, obter cdpias de documentos neles con-
tidos e conkecer as decisaes proferidas;

Il — Formular alegagaes e apresentar documentos
antes da decisdo, os quais serd@o objeto de considera-
(do pelo drgao competenic;

IV — Fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,
saloo quando obrigatorta a representagao por forga de lei.”

O principio da moralidade administrativa tam-
bém veio ferido de morte pela Portaria. Ocorre que a
Autoridade Coatora pretendeu claramente prejudicar
os Impetrantes, sendo, dessa forma, considerada
desonesta, caracterizando desvio de poder, ou utili-
zacao do poder publico para consecu¢ao de fim
metajuridico ndo previsto em lei. Vejamos o escélio
do professor Hely Lopes Meirelles quando afirma que
“A moralidade administrativa constitui, hoje em dia,
pressuposto de validade de todo ato da Administra-
¢ao Pablica (CF, art. 37, Caput)”.

Na mesma esteira, diz Hauriou, citado pelo mes-
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tre Hely Lopes Meirelles na obra referenciada, que

“...0 agenle administrative, como ser humano dotado
da capacidade de atnar, deve, necessariamente, dis-
tinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. [k, ao
atuar, ndo poderd desprezar o elemento élico de sua
conduta. Assim, nd@o terd que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente € o
fnconveniente, 0 oportuny € o inoportunc, mas tam-
bém entre o honesto ¢ o desonesto” (Op. Cit. P.83,

grifado).

Assim, desde os tempos mais remotos foi 0 Cé-
digo Civil que regulou a responsabilidade do Estado
pelos seus atos, e, apds longa evolugdo os Estados
Modernos passaram a adotar a Teoria da Responsa-
bilidade Objetiva do ente estatal. Ainda hoje, o art.
15, do Cédigo Civil, assim preceitua:

“Art. 15 As pessoas juridicas de direito phblico sdo
civilmente responsdveis por atos de seus represen-
tantes que nessa qualidade causem danos a tercei-
ros, procedendo de modo contrdrio ao direito ou
faltando a dever prescrito por lei, salvo direito re-
gressivo contra os causadores do dano (Grifou-se).”

Ao adotar a Teoria da Responsabilidade Objeti-
va do Estado contra o abuso do poder por parte dos
governantes, a vigente constituicao fez insculpir no
seu texto, no artigo 37, paragrafo 6°, a seguinte dis-
posicao:

“As pessoas juridicas de direito phblico e as de di-
reito privado prestadoras de servigos publicos res-
ponderdo pelos danos que seus agentes, nessa qua-
lidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo
ou culpa (Destacou-se).”

Ensina, a respeito da Teoria da Responsabilida-
de Objetiva do Estado, o eminente professor CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO, citado por JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO na sua obra “Manual de
Direito Administrativo”, Editora Liumen Juris, 2. ed.
rev. e ampl., 1999, p. 362, que:

“Essa forma de responsabilidade dispensa a verifica-
¢do do fator culpa em relagao ao fato danoso. Por isso,




¢la incide em decorréncia de fatos licitos e ilicitos, bas-
tando que o interessado comprove a relagao causal
entre o fato e o dano.

Diante do elenco legal e da melhor doutrina autoriza-
da na matéria, ndo resta divida que a agao da Autarquia
Federal na edigio dessa malsinada Portarsa 002{2001,
configura a espécie ABUSO DE PODER, posto que
fradus procedimento antijuridico ao utilizar sofismas
com o intuilo exatamenie no sentido contrdrio de quem
deveria proteger e respeitar os direitos dos cidaddos e
zelar pela estabilidade social e econémica nacional,
dando exemplo de respeito as instituigoes democrdti-
cas do pais.

A aplicagio da Teoria da Responsabilidade Objetiva

do Estado, por intermédio da reparagio dos danos cau-
sados a serem ressarcidos pela Fazenda Piiblica € mera
conseqiiéncia juridica da observdncia do Principio da
Solidariedade Social do Estado que determina: sé €
legitimo o onus suportado por todos em favor de
todos.

Nos termos que estd vazada a Portaria ora impugnada,
constara-se que o Poder Publico entende de forma
equivocada ser posstvel juridicamente proferir deci-
soes sem instrugdo pré-ordenada, movendo os atos gue
compdem o procedimento a seu bel prazer postergan-
do [ases processuais, que desafiam todo o ordenamento
legal vigente, criando com isso, perigoso precedente
ilegal que pode ser removado indefinidamente caso niv
haja uma medida enérgica do Poder Judicidrio a cotbir
tal abuso de direito ¢ de poder.

Razdo ndo menos grave revela-se lambém na
vulneragdo pela referida “Portaria” das garantias que
gozam as leis de ordem piblica, que comporta toda ¢
qualquer matéria de defesa. Ensina o ilustrado civilista
Stloio Rodrigues, in verbis:

De fato preceitos hd que sdo de ordem piblica, pois
interessam diretamente a sociedade. Sdo regras li-
gadas a organizagdao politica, social e econdémica do
Estado, de modo que a infringéncia a um preceito
dessa _natureza representa ofensa direta a estabili-
dade, sendo a estrutura da comunidade (Grifou-se).”

Destarte, uma vez configurado o desacato ao

direito de ampla defesa, ao contraditério e da garan-
tia a lei de ordem publica, todos incontestaveis, nao
ha como aquiescer-se com essa indigitada conduta
do INCRA, porque os assentados tém também a pro-
tecao determinada da lei de ordem piblica.

3 — Do periculum in mora e do_fumus.
boni iuris

O periculum in mora dessume a toda evidéncia,
pela eficicia da referida “Portaria™ que sumariamente
excluiu os Impetrantes dos créditos/beneficios do
Programa de Reforma Agraria do Estado de Alagoas,
ficando os mesmos, apesar de assentados, impossi-
bilitados da consecucao de suas atividades laborais,
mormente com o advento das chuvas que se avizi-
nham, comprometendo, conseqiientemente, nao sé
a sua subsisténcia pessoal mas, principalmente, a
de suas respectivas familias.

Restam cabalmente demonstradas as intimeras
violagdes as normas constitucionais e infraconsti-
tucionais procedidas pela “Portaria”, evidenciando-
se de forma cristalina e inconteste, ndo sé a fumaca
do bom direito mas, as chamas candentes do direito
Vivo, requisito essencial para a concessao da liminar
pleiteada, diante do malferimento dos principios
constitucionais e legais invocados em sua protecao:
da ampla defesa e do contraditdrio, eivado que esta
0 ato administrativo praticado contra os Impetrantes,
de total e absoluta nulidade.

4 — Do pedido
4.1. Da liminar

Com a presenca dos pressuposto do art. 7°, inciso
11, da Lei n° 1.533/51, o_fumus boni juris e o
periculum in mora, requerem os Impetrantes a con-
cessao da MEDIDA LIMINAR, inaudita altera pars,
declarando nula a referida portaria, nos termos das
Sumulas 346 e 473 do STF.para que cessem todos
os efeitos da Portaria/INCRA/SR-22/G/N° 002, até o
julgamento do mérito do presente writ, conseqiien-
temente, determine a imediata reinclusdo dos
Impetrantes nos créditos/beneficios a que tém direi-
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to no Programa de Reforma Agraria em Alagoas, isto
€, que sejam liberados imediatamente os valores e/
ou beneficios ja recebidos pelos demais parceleiros
dos impetrantes, assentados no imével rural Fazen-
da Nova Esperanca II, bem como se abstenha a au-
toridade apontada como coatora de reeditar a referi-
da Portaria.

4.2. Do pedido definitivo

Em sentenga definitiva, que seja ratificada a
liminar a ser deferida, concedendo-se a seguranga
definitivamente aos impetrantes, declarando nula a
referida portaria, nos termos das Siimulas 346 e 473
do STF, para que cessem todos os efeitos da Portaria/
INCRA/SR-22/G/N° 002, e determine a imediata
reinclusao dos Impetrantes nos créditos/beneficios
a que tém direito no Programa de Reforma Agréria
em Alagoas, isto €, que sejam liberados imediata-
mente os valores e/ou beneficios ja recebidos pelos
demais parceleiros dos impetrantes, assentados no
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imével rural Fazenda Nova Esperanga, bem como se
abstenha a autoridade apontada como coatora de
reeditar a referida Portaria, por ser um ato da mais
lidima JUSTICA.

S5 — Remate

Finalmente, que seja notificada a autoridade
impetrada, para que preste as informagdes de praxe,
querendo, no prazo legal, bem como seja ouvido o
douto representante do Ministério Piblico Federal.

Da-se a causa o valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais).

Termos em que,
Pede Deferimento.

Maceid, 24 maio de 2001.

Tacio Cerqueira de Mello

OAB/AL n® 5.397




PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS

17 VARA

MANDADO DE SEGURANCA n. 2001.80.003444-5.

IMPETRANTE: IRANILDO MANOEL DANTAS DA
SILVA E OUTROS.

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DO INCRA/AL.

Despacho

Cuida-se de pedido de liminar, em mandado de se-
guranca, contra portaria n. 02 de 01.02.01 do Superin-
tendente do INCRA cm Alagoas, que excluiu os
impetrantes da relacao de beneficiarios do Programa
da Reforma Agraria do Estado. O ato impde condicao
resolutiva para seus efeitos, até transito em julgado de
sentenca penal que julgue o envolvimento dos
impetrante quanto a fato, ora apurado em inquérito
policial, praticado contra agentes da referida autarquia.

Argumentam, assim, que o ato € nulo por des-
vio de finalidade, além de Ter violado os principios
do devido processo legal formal e substancial e le-
gislacao infraconstitucional, pugnando pelo retorno
a relagao de beneficidrios.

E o relatério, Passo a apreciar o pedido de liminar.

De fato, vislumbro a presenca do pericumlum in

mora, porquanto a espera pelo provimento final pre-
judicara a subsisténcia dos impetrantes,
notadamente pelo risco de futura escassez dos re-
cursos estatais, que ora estao alocados aos projetos
de reforma agraria, ora sao destinados a outros pro-
gramas de igual interesse publico.

Relativamente ao fumus boni iuris, percebo que
o ato impugnado nao levou em consideragao a inde-
pendéncia das instancias administrativa e judicial,
pois, caso o agente do INCRA entenda que se prati-
cou ato que impede a concessao dos beneficios, cum-
pre-lhes apurd-los, com observéncia dos principios
constitucionais salientados pelos demandantes.

Outrossim, o ato impugnado apresenta um juizo
de valor subjetivo, relativamente a materialidade do
fato, indiciario de desvio de finalidade e incompati-
vel a principio impessoalidade administrativa.

Diante disto, reconheco a presenca dos pressu-
postos para a concessao da liminar.

Por todo o exposto, DEFIRO A LIMINAR
REQUESTADA, suspendendo os efeitos do ato im-
pugnado, determinando a imediata reinclusao dos
Impetrantes na relagao de beneficidrios do progra-
ma de reforma agraria.

Notifique-se a autoridade coatora para em 10 dias
oferecer as informacoes, decorrido este prazo, reme-
tam-se 0s autos ao Ministério Pablico, voltando a mim,
com ou sem parecer conclusos para a sentenga.

ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA

Juiz Federal Substituto
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS

1# VARA

MANDADO DE SEGURANCA n. 2001.80.003444-5.

IMPETRANTE: IRANILDO MANOEL DANTAS DA
SILVA E OUTROS.

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DO INCRA/AL.

Sentenca

Vistos, ctc.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI-
VO. PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA. AFASTA-
MENTO DE LISTA DE CREDITOS/BENEFICIOS. POR-
TARIA MOTIVADA POR INDICIAMENTO POR EVEN-
TUAL DELITO PRATICADO CONTRA SERVIDORES DO
INCRA. AUSENCIA DE AUDIENCIA DOS INTERESSA-
DOS. IMPESSOALIDADE E LEGALIDADE DO ATO.

E nulo o ato que determina o afastamento de
lista de beneficiarios do programa de reforma agra-
ria, quando carente de previsao legal, agravando-se
porque o motivo nao foi apurado em devido proces-
so legal administrativo e os efeitos condicionados
no desate de persecucao penal; Igualmente invalido,
porgue praticado com manifesto desvio de finalida-
de. Seguranca concedida.

Cuida-se de pedido de liminar, em mandado de
seguranga, contra portaria n.02 de 01.02.01 do Su-
perintendente do INCRA em Alagoas, que excluiu os
impetrantes da relacao de beneficidrios do Progra-
ma da Relorma Agraria do Estado. O ato impde con-
digao resolutiva para seus efeitos, até transito em
julgado de sentenca penal que julgue o envolvimento
dos impetrantes quanto a fato, ora apurado em in-
quérito policial, praticado contra agentes da referi-
da autarquia.

Argumentam, assim, que o ato ¢ nulo por des-
vio de finalidade, além de ter violado os principios
do devido processe legal formal e substancial e le-
gislacao infraconstitucional, pugnando pelo retorno
a relagao de beneficidrios.

Com a inicial veio traslade do ato
impugnado(cf.f1s.25/6).

A liminar foi deferida em decisao de fls. 29/30.

Regularmente notificada(fl.32v.), a autoridade
coatora prestou informacoces(cf. fls. 32/36), acompa-
nhada de documentos(fls. 37/51), defendendo a le-
galidade do ato sob o argumento de que os
impetrantes agiram com atos violentos e atentatdrios
a liberdade.

Em peticao de fls. 52/3., os impetrantes volve-
ram aos autos denunciando um suposto
descumprimento da ordem liminar, que implicou
adverténcia deste juizo quanto a responsabilidade
criminal em se verificando o relato autoral fl. 55..

O INCRA veio aos autos informar que a portaria
impugnada fora revogada, juntando o ato
pertinente(cf.fls.60/1).
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O Ministério Publico Federal, em parecer de fls.
62/5, opinou pela concessao da seguranga, uma vez
que teriam sido infringidos a clausula procedural
due process, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da razoabilidade.

Porque intimados para manifestarem-se quanto
ao interesse no feito apds a revogacao da portaria(cf.
fl. 67), os impetrantes pugnaram pela concessao da
seguranca, argumentando que, conquanto o ato te-
nha sido revogado, os seus efeitos ndo teriam sido
desfeitos, quais sejam, as reinclusdes dos
impetrantes na relacao de beneficiarios do progra-
ma de reforma agrdria.

Era o que havia a relatar.

Tudo bem visto e examinado, passo a fundamen-
tar e decidir.

De fato, a tese autoral escora-se em bom respal-
do juridico, porquanto o ato impugnado nao esta
amparado pela legislacao de regéncia. Outrossim,
embora nao tivesse competéncia legal para editar o
ato, a autoridade coatora, sem apurar a verdade real
relativamente a materialidade do fato motivador,
aplicou sancao de exclusao da lista de beneficio até

ulterior desate da persecugao penal ja instaurada.

O ato aparentemente caducificante, em verda-
de, cominou suspensao do direito aos créditos/bene-
ficios sem a existéncia de previsao legal. Noto, ain-
da, que nao fol precedido da apuracdo dos motivos
faticos que levaram a sua edi¢do e da audiéncia dos
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interessados, reclamados o principio do devido pro-
cesso legal.

Se nao bastasse, os vicios de competéncia e
motivagao os considerandos do ato impugnado apre-
sentam um juizo de valor subjetivo, relativamente
ao fato, nitidamente elevados de desvio de finalida-
de, o que nao se coaduna com o principio da
impessoalidade administrativa. Assim observei, por-
quanto se fala claramente em pratica de atos “co-
vardes e condendveis”e “que os atos de tais nature-
za devem ser coibidos com rigor”(cf. fls. 25/6).

Percebo, destarte, que a autoridade coatora va-
leu-se do cargo que ocupa, para praticar ato cuja fi-

nalidade refoge a sua esfera de atribuicoes
institucionais.

Diante disto, em que pese a revogacao do ato,
mantidos os efeitos como alegam os impetrantes,
cumpre-me restabelecer o direito aos créditos/bene-
ficios do programa de reforma agréria.

Por todo o exposto, julgo procedentes os pedi-
dos dos autores, concedendo-lhes a seguranca, de-
terminados a reinclusao dos impetrantes na relagao
de beneficidrios do programa de reforma agréria.

Sem honordrios. Custas na forma da lei
PR,I,O

Maceid, 27 de julho de 2001.

ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA
Juiz Federal Substituto




Legalidade da Execugao da Politica de Reforma
Agraria pelo Poder Executivo

Aline Correia®

1 — O Poder Judici4rio limitando a exe-
cucao ilegal do Poder Executivo na Po-
litica de Reforma Agréria

A Constitui¢ao Federal prevé que a lei nao ex-
cluira de apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito (art. 5.2, XXXV).

a funcao jurisdicional, o Poder Judicidrio existe
principalmente para restaurar a ordem juridica quan-
do ela é violada.

2 — Aspectos juridicos suscitados pe-
las decisoes comentadas

Em 01.02.2001 o Superintendente Regional do
INCRA/AL expediu a Portaria n.° 02 excluindo traba-
lhadores rurais do programa de reforma agraria no
Estado de Alagoas, alegando que esta medida foi to-
mada porque trabalhadores rurais que residem no
acampamento Nova Esperanga I, situado no muni-
cipio Olho D'Agua do casado, teriam mantido funci-
onarios da Autarquia em “cdrcere privado por lon-
gas quatro (4) horas".

0 advogado dos trabalhadores rurais impetrou

" Mestranda em Direito do Fstado na Pontificia Universidade Catdlica
de Sac Paulo - PUC-SP

mandado de seguranga com pedido de liminar, e o
douto juiz federal André Luis Maia Tobias Granja
concedeu a liminar, incluindo os trabalhadores ru-
rais no programa de reforma agraria. O magistrado
entendeu que o INCRA/AL violou o principio do devi-
do processo legal porque nao instaurou procedimento
administrativo garantidor do direito de defesa dos
trabalhadores, e também constatou a producao de
juizo subjetivo por parte da autoridade administra-
tiva, indicidrio de desvio de finalidade incompativel
com o principio da impessoalidade.

No mérito, o magistrado apontou ainda outros
vicios na Portaria: a auséncia de motivagio e a incom-
peténcia do INCRA/AL para expedir atos com finalida-
de diversa da sua esfera de atribuicoes institucionais.

De fato, pode-se afirmar que a decisao judicial
enquadrou corretamente a Portaria como um ato
administrativo’ submetido a um regime juridico ad-
ministrativo®, e qualificou-o acertadamente como ato

" Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que ato administrativo em
sentido amplo consiste numa declaracio do Estado {ou de quem lhe
faca as vezes - como, por exemplo. um concessionario de servio pibli-
co), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante provi-
déncias juridicas complementares da lei a tiulo de lhe dar cumprimen-
10, ¢ sujeitas a conuole de legitimidade por drgdo jurisdicional, ¢ ato
administrativo em sentido cstrito, numa declaragio unilateral do Esta-
do no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante coman-
dos concretos complementares da lei (ou. excepcionalmente da Constl-
tuicdo, ai de modo plenamenie vinculado) expedidos a titulo de thes dar
cumprimento e sujeitos a controle de legitimidade por érgae jurisdicional.
Curso de Dircito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2000.p.271-272.
" Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que s se pode falar em Direito
Administrativo. no pressuposto de que existam principios que lhe sao
peculiares e que guardem entre si uma relacio Idgica de coeréncia e uni-
dade compondo um sistema ou regime: o regime juridico-administrativo.
Op. Citp. 25.
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administrativo invalido, porque produzido em
desconformidade com a ordem juridica, e, portanto,
passivei de ser declarade nule pelo Poder Judicidrio.

3 — A Portaria enquante Aio
Administrativo

O Poder Executivo, airavés da Administracae
Publica executa diversas politicas publicas = o faz
mediante a emissaoc de intimeros atos administrati-
vos que devem obedecer aos principios constitucio-
nais da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia (art. 37, (.£), ¢ 3 ouires pre
vistos na Lei 9.784 de 24.01.1299, gue regula ¢ pro-
cedimento administrativo no ambito da Administra-
¢ao Phblica Federal:

“Art. 2.°
tre ontros, aos principios da legalidade. finalida-
de, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidede, ampla defesa. contraditério, segurai-
fa juridica, inleresse ptiblice ¢ eficiéncia.” {desia-
camos)

A Administracéo Puablica obedecerd, den-

Cbservando-se atentamente a Portaria emitida
pelo INCRA/AL, nota-se que ela viclou diversos prin-
cipios juridicos. Para melhor expor os vicios de que
padece, convém aniericrmente, analisar os diversos
elementos que compdem o ato administrativo.

Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona que os
requisitos do ate dividem-se em eiementos e pres-
supostos, sendo que os elementos compOem a estru-
tura do ato administrativo e 03 pressupostes sao
requisitos exteriores ao ato’.

Os elementos do ato administrative sdo a for-
ma, revestimento exterior do ato, e o confeiide, que
¢ a disposicao do ato, ou seja, o contetido mesmo do
ato quando ele decide, enuncia, certifica, opina ou
modifica na ordem juridica'.

Pressupostos do ato administrativo sdo pressu-

# MELLQ, Celse Antdnio Bandclra de. Op. Cit. p. 276-277.
¥ MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Op. Cit. 577 278,

postos de existéncia, 0s quais condicionain a exis-
téncia do ate administrative, e pressupostos de
validade, que sdo condigdo de fisura furidica do ato,
na auséncia destes ha ato invélido, 20 emanado em
descompasso com 2 ordem juridica

5: cp essupostos de existéncia. ¢ objeto, aguilo
¢ 0 que o ato dispde, a coisa sobre a qual o ato
dispé e 3 pertinéncia & fungio admiristrativa, con-
nte iz impatacac de um ain ao Esrado’’.

’C

E przgsupostos de validade: & .sz.-i»'z'r) {pres-
ibjetivo), o pisduier 4¢ ato; vy ¢ motivo
{nressuposio chjetivo) ¢ o pressuposto de fato que
iustifica cu 2uteriza 2 prética do ato; esse € o moti-
vo 4o ato. O motive legal é a previsdo de uma situa-
¢ao farica na norma juridica. e a motivagao € a
exteriorizacao do motive, € 0 momento em que ¢
administrador demonstra gue a correspondéncia
entre ¢ motivo legak ¢ 0 motive do ato'?; ¢) requisi-
(o5 procedimenicis {pressuposio objetivo) aqueles
atos que devem, por impesi¢ac normativa, proceder
a um determinado ato.”; d) finalidade (pressuposto
teleolbgico) é ¢ bem juridico objetivade pelo ato'; €)
-qusa (pressuposto 16gico) é o vinculo de pertinéncia
entre o motive ¢ o contetido, tendo em vista a finali-
dade lf“gal de aro's; 0 formalizagdo {pressuposto
formlistice) € a especifica maneira pela qual o ato
deve ser .<Lemado o

SUNOSIO 8!

Lat

Lo
s

A decisao judicial verificou acertadamente a
zuséncia de motives de fato, ou seja, ndo foram
apurados no dmbito de um procedimento adminis-
trativo pelo INCRA/AL os fatos que ensejaram a ex-
pedicac do ato administrativo {Portaria).

Diante da auséncia do procedimento adminis-
rativo, a autarquia violou simultaneamente 0s prin-
cipios constitucionais do devido processo legal, do
contraditdrio ¢ ampia defesa.

O centetido deste aro adminisirativo € ilicito:

* MELLD, Celso Anidnio Bandeira de. Op. Cit. 279-28C.
2 MELLO, Celeo Anténio Sandeira de. Op. Cit. p.281-283.
3 MELLO, Celso Antdpic Bandelra de. Op. Cit.p.286

11 MFLLO, Celsc Anidnio Dandeira d¢. Op. Cit.p.287.

'* MELLO, Celso Antdnlo Bandeira de. Op. Cit.p.289.

i* MELLO, Ceisc Antdnio Bandeira de. Cp.Cit. p. 291,
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exclusao dos trabalhadores rurais do programa de
reforma agrdria, impedindo-lhes o acesso aos crédi-
tos e beneficios. Caracteriza-se como ato ilegal por-
que atinge direito constitucional assegurado ao ci-
daddo de ser um beneficidrio de politicas piblicas,
conforme veremos a seguir.

O entendimento do douto juiz estd correto. O
INCRA/AL atuou fora da sua competéncia ao excluir
0s trabalhadores rurais do programa de reforma agra-
ria e acabou por atingir finalidade diversa da sua
finalidade.

O ato administrativo do Superintendente tradu-
ziu desvio de finalidade. A Portaria também violou
0s principios da razoabilidade e da proporcio-
nalidade. Vejamos.

A Lei n.° 9.784 de 29.01.1999 prevé expressa-
mente:

“Arr.2.°

Pardgrafo inico. Nos processos administrativos serdo
vbservados, entre outros, os critérios de:

VI — adequagao entre weios ¢ fins, vedada a imposicao
de obrigagies, restrigoes e sangies em medida superi-
or aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse piblico;”

Alicao de Lucia Valle Figueiredo sobre o0s princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade valem
a transcrigao:

“Ver-se-d, mais adiante que ndo é lcito ao adminis-
trador, quando tiver de valorar situacées concretas,
depots da interpretagao, valord-las a lume dos seus
standards pessoais, a lume de sua ideologia, a lume
do que entende ser bom, certo, adequado no momen-
to, mas a lume de principios gerais, a lume da
razoabilidade, do que em Direito Civil, se denomina
valores do homem médio.”

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar 2
congruéncia logica entre as situagdes postas e as
decisoes administrativas. Vai se atrelar is necessi-
dades da coletividade, 2 legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia.

“(...) Com efeito, resume-se o principio da

proporcionalidade na direta adequacdo das medidas
tamadas pela Administragio as necessidades adminis-
trativas. Vale dizer: s6 se sacrificam interesses indi-
viduais em fungdo de interesses coletivos, de inte-
resses primdrios, na medida da estrita necessidade,
nao se desbordanda do gue seja realmente indispen-
sdvel para a implementacdo da necessidade piblica.”
(destacamos)

As licdes da professora Lucia Valle Figueredo se
encaixam perfeitamente ao que estamos defenden-
do, pois a Portaria sacrificou direitos fundamentais
(direito a reforma agraria) sem que gerassem qual-
quer beneficio a coletividade. Fulminar direitos fun-
damentais ndo pode ser proporcional aos atos su-
postamente praticados pelos trabalhadores rurais, e
também nao atendem a necessidade ptblica.

4 — A nocao de Reforma Agraria

A Lei 4.504/64 - Estatuto da Terra ofereceu o
seguinte conceito de reforma agraria:

AT,

§ 1°. Gonsidera-se Reforma Agrdria o conjunto de
medidas que visem a promover melkor distribuigdo
da terra, mediante modificagies no regime de sua
bosse ¢ uso, a fim de atender aos principios de justia
social ¢ ao aumento da produtividade.

Art. 16. A Reforma Agriria visa estabelecer um sistema
de relagoes entre o homem, a propriedade rural ¢ o uso
da terra, capaz de promover a justiga social, o pro-
gresso € o bem-estar do trabalhador rural ¢ o desen-
volvimento econémico do Pafs, com a gradual
extingdo do minifindio e do latifindio.” (destacamos)

O art. 1°, § 1° impde a melhor distribuicao de
terras para eliminar a concentracao fundiaria - isto
€, a existéncia de enormes extensoes de terras nas
maos de poucos proprietdrios - para concretizar o
principio da justica social, e ao mesmo tempo deve
atender ao principio do aumento da produtividade,
ou seja, a terra deve ser redistribuida para quem
queira tornd-la produtiva, a fim de gerar um impac-
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1o positivo na economia brasileira'’.

Assim, a reforma agrdria caracteriza-se pela
redistribuicdo de terras para a promocao da justica
social {aspecto social) e do aumento da produtivida-
de (aspecto econdmico), € o art. 16, acima transcrito,
reforca este entendimento, ao impor a gradual extingao
do miniftindio e do latifiindio, conjugando objetivos
sociais e econdmicos'®.

Percebe-se que o conceito de reforma agraria ¢
um conceito aberto, inclusive quanto aos préprios
objetivos a serem perseguidos pela Reforma Agrd-
ria: a) a desconcentracao de terra para reducao das
desigualdades sociais; b) o progresso sécio-econd-
mico do trabalhador rural; e ¢) o desenvolvimento
econdmico nacional. Isso porque, ressalte-se com
énfase, a lei nao impds ao administrador publico a
implementag¢ao simultanea destes objetivos, permi-
tindo o eventual entendimento de que apenas um
deles possa ser perseguido sem o outro, € mesmo
assim sua consecugao ser designada como uma agao
de reforma agrdria’®.

Essa compreensao resultaria de uma leitura iso-
lada do Estatuto da Terra, ja desatualizada em face
da Constituicao Federal de 1988 que localiza o insti-
tuto da reforma agraria no Titulo da Ordem Econo-
mica, autorizando a afirmacao de que o aumento da
produtividade para viabilizar o desenvolvimento eco-
ndémico nacional, um dos objetivos da reforma agra-
ria®®, deve compatibilizar-se com os principios da
justica social e dignidade da pessoa humana’', nac
podendo ser perseguido individualmente®.

E nitido que a reforma agraria é uma das politi-
cas publicas mais democraticas™ previstas na Consti-

17 ABE, Nilma de Castro Abe. Rgforma Agriria em Terras Fublicas. Re-
vista de Direito Administrativo n.® 216. AbrJ/jun. 1999. P66.

# 1dem.

'* Nilma...p.e7.

* Lei 4.504/64, art. 15,

1 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢do federal de
7988. Sao Paulo: Malheiros, 1997. B 245.

* Nilma de Castro Abe. Op. Cit. p.

** José Afonso da Silva ensina que “Conclui-se daf que a igualdade do
Estado de Direito, na concepgao cldssica, se funda num elemento pura-
mente formal e abstrato, qual seja a generalidade das leis. Ndo tem base
material que se realise na vida .(...) Aonde a concepgao mais recente de
Estado Democratico de Direito, como Estado de legitimidade justa (ou
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tuicdo Federal de 1988 porque concretiza a igualdade
material, viabiliza direitos sociais bem como diver-
sos objetivos? previstos no Texto Constitucional.

A reforma agraria é uma politica publica que
visa distribuir a propriedade do imével rural para
aquele que nela possa trabalhar, concretizando as-
sim uma série de direitos sociais previstos no art.
6.° da Constituicdo Federal®, tais como o direito ao
trabalho, a valoriza¢ao do trabalho humano, e ain-
da a dignidade da pessoa humana (art. 1.°eart. 170,
caput, C.F), porque a terra € distribuida para quem
nela vai trabalhar e morar, realizando ao mesmo tem-
po o direito ao trabalho e o direito a moradia.

E uma politica ptiblica que se efetiva através de
uma série de atos juridicos e institutos juridicos,
entre eles, desapropriacao, doagao, concessao de uso,
concessao de crédito rural, etc. , lembrando que no
Estado de Direito todos os atos estao sob a lei.

Visa a desconcentragao de terras e posterior dis-
tribui¢do de propriedades a fim de realizar a justica
social, leia-se a melhor distribuicao de riquezas, o
que significa que o beneficiario da reforma agraria é
o cidaddo que precisa receber a terra, o crédito rural
¢ educagao como meio de obter trabalho, moradia,
vida digna.

Na pratica, significa que os beneficidrios da re-
forma agrdria sao os brasileiros e brasileiras exclui-
dos, os desamparados, destituidos de bens, de mo-
radia, de possibilidades de educagao, emprego, ren-
da, progresso, etc. Vivem as margens do desenvolvi-
mento e encontram no programa de reforma agraria
a possibilidade de receber do Estado as prestagoes
positivas que este estd obrigado a realizar.

Estado da Justica Material), fundante de uma sociedade democratica,
qual seja a que instaure um processo de efetiva incorporagéo de tedo o
povo nos mecanismos de controle das decisdes, e de sua real participa-
¢do nos rendimentos da produgio. Curso de Direlto Constitucional Fosi-
tivo. Sao Paulo: Malhelros, 2000.p.122
3 Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Repablica Federativa
do Brasil:

1I- erradicar a pobreza e marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais ¢ regionais.
» Art. 6.9 S0 direitos soclals a educagao, a saide, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo 3 maternidade ¢ &
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.




5 -~ O Direito a Reforma Agraria

Antes de analisar a existéncia do direito  refor-
ma agrdria no Texto Constitucional, convém trazer a
tona a classificacao das normas constitucionais fei-
ta por Celso Antonio Bandeira de Mello?;

a) Normas que conferem poder juridico ao sujei-
to, que frui de um direito subjetivo, independente de
prestagae alheia. O bem juridico € desfrutavel em si
mesmo e nao come contrapartida de uma relagio
juridica, € concebivel fora da relacao juridica.

b) Norma que geram utilidade concreta, susceti-
vel de fruigao positiva, dependente de uma presta-
¢ao alheia. O bem juridico desfrutdvel depende de
uma prestacao alheia, realizando-se na intimidade
de uma relagao juridica.

C) Normas que prescrevem apenas uma finali-
dade a ser cumprida obrigatoriamente pelo Poder Pii-
blico, sem entretanto, adotar os meios @ serem
adotados para atingi-la, ou seja, sem indicar as con-
dutas especificas que satisfariam o bem juridico con-
sagrado na regra. Essa espécie de norma néo confe-
re frui¢ao alguma que permita ao sujeito exigir que
se¢ lhes dé o desfrute de algo.

O art. 3.° da Constitui¢ao Federal pertence & 1l-
tima categoria porque prevé os objetivos da Repi-
blica Federativa do Brasil, sem prever os mecanis-
mos adotados para atingi-los.

Oart. 6.° da Constitui¢ao enquadra-se na segun-
da categoria, pois todos sdo destinatérios destes di-
reitos sociais, que dependem para frui-los, de pres-
tacao positiva do Estado.

Em diversos dispositivos a Constituigio prescre-
ve ao Poder Publico o dever de executar politicas
publicas, dentre elas, a politica de reforma agraria:

“Art. 184. Compete @ Unido desapropriar por interes-
ie soctal, para fins de reforma agrdria, o imével rural
que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante
prévia e justa indenizagio em tiulos da divida agréria...

™ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Fficdcia das Normas Constitucio-
nais sobre Justica Social. Revista de Direito Pablico. N© 57-58. Jang
jun.1981.p.242-243.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicao de
iméveis rurais pela reforma agraria receberio ti-
tulos de dominio ou de concessao de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.”

O titular dos direitos sociais que nao esteja exer-
cendo-os desde jd, passa a ser titular do direito 2
reforma agraria, que é o meio previsto na Constitui-
¢ao pelo qual diversos titulares de direitos sociais
poderao exercé-los.

Diante desta previsao constitucional, a Unido tem
o dever juridico de desenvolver esta politica publica,
e 0s cidadaos tém o direito piiblico subjetivo de dela
participarem a fim de exercerem individualmente os
direitos sociais previstos na Constitui¢io Federal.

A norma constitucional que atribui ao Poder
Pliblico o dever de realizar o programa de reforma
agraria também impde limites negativos.

Ora, a execucao desta politica ptiblica pelo Poder
Executivo ndo pode ser realizada através de atos ile-
gais, violadores de direitos fundamentais dos cidadaos.

Dessa forma, o direito a reforma agraria é um
direito fundamental (conceito do José Afonso, mini-
mo para garantir a subsisténcia com dignidade), e
também um direito ptiblico subjetivo (Canotilho), que
acarreta deveres juridicos ao Poder Piablico de realiza-
la, e o dever de nao praticar qualquer ato que vio-
le este direito a reforma agraria.

A sancao estabelecida pela Portaria - a exclusao dos
trabalhadores do Programa de Reforma Agréria - ndo é
apenas ilegal e inconstitucional porque fere os mais al-
tos principios e valores plasmados na Carta Constitucio-
nal, € desumana porque retirou sumariamente a possi-
bilidades de realiza¢ao plena do ser humano.

6 — Conseqiiéncias Juridicas da Edicao
do Ato Administrativo Ilegal

Os atos administrativos eivados de vicios po-
dem ser anulados tanto Poder Judicidrio como pela
prépria Administragao Pablica.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que os
atos administrativos invalidos sao aqueles pratica-
dos em desconformidade com as prescri¢des juridi-
cas?, e classificam-se em atos inexistentes, atos
nulos ou atos anulaveis.

A classificagao € calcada na possibilidade de
convalidagao do ato praticado em desconformidade
com a ordem juridica, se o ato pode ser convalidado,
trata-se ato anulavel, se nao pode ser convalidado
trata-se de ato nulo ou inexistente.

Convalidagao consiste no suprimento da
invalidade do ato com efeito retroativo® e a
invalidagao € a supressao, com efeito retroativo, de
um ato administrativo ou da relagao juridica dele
nascida, por haverem sido produzidos em
desconformidade com a ordem juridica®:.

Ato inexistente consiste em comportamentos
que correspondem a condutas criminosas, portanto,
fora do possivel juridico e radicalmente vedadas pelo
Direito, como por exemplo: ordem de uma autorida-
de para que seu subordinado torture um preso, au-
torizagao para que alguém explore trabalho escra-
vo, licenca para que sejam saqueadas casas de deve-
dores do Fisco, etc.>®

Por configurarem comportamentos que prescre-
vem a pratica de crimes, os atos inexistentes pos-
suem regime juridico peculiar: a) sao impres-
critiveis; b) ndo sao convalidaveis; ¢) admite o di-
reito de resisténcia do administrado, inclusive,
manu militari; d) uma vez declarada a invalidade,
os efeitos juridicos pretéritos que tenham produzi-
do nao sao ressalvados®'.

Os atos nulos sao aqueles que a lei declara ou
traduzem uma impossibilidade racional a
convalidacdo, pois se 0 mesmo ato fosse produzido,
seria reproduzida a invalidade anterior. Incluem-se
neste caso, os atos de contetdo ilicito, os praticados

" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
11 ed. Sao Paulo: 1999.p.330.

* MELLO, Celso Antdnio...p 338.

* MELLO, Celso Antdnio...p.331.

* MELLO, Celso Antdnio...p.335.

*' MELLO, Celso Antdnio...p.342.
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com desvio de poder, com falta de motivo vinculado,
com auséncia de causa™.

Segundo Weida Zancaner® os atos nulos, ou na
dic¢do da autora, atos inconvaliddveis, sdo aqueles
que padecem dos seguintes vicios:

a) De Motivo: a auséncia de motivo de fato (ocor-
réncia do evento) impossibilita a convalidagao do
ato, posto que nao como fazer retroagir 0 motivo a
data da emissao do ato, pois o suporte fatico
inexistia. Por isso, 0s atos vinculados portadores do
vicio de motivo sao inconvalidaveis.

b) De Contetido: o objeto € ilicito, impossivel ou
a modificacao pretendida pela ordem juridica for
defeituosa.

¢) De Procedimento: quando os vicios do ato des-
virtuarem a finalidade do procedimento.

d) De Causa: auséncia de relagao de adequacao
légica entre o pressuposto de fato e o contetido do
ato, tendo em vista a finalidade.

e) De Finalidade: é desvirtuada a finalidade quan-
do o agente faz uso de um ato para atender finalidade
diversa da inerente a sua categoria ou atinge um fim
que € proibido pelo ordenamento juridico.

O regime juridico dos atos nulos consiste:
a) nao podem ser convalidados;
b) a declaracao de nulidade gera efeitos ex tunc;

¢) no decorrer do processo, a nulidade pode ser
pronunciada de oficio pelo Poder Judiciario ou sob a
provocacao do Ministério Pablico;

d) sao “prescritiveis” longi temporis, e, portan-
to, sanaveis pelo decurso do tempo. O prazo
prescricional é dado por analogia, 0 mais longo é
estabelecido pelo Cédigo Civil, 20 anos.™

Atos anulaveis sio aqueles que a lei declara ou
0s que podem ser convalidados.

* Celso Antonio...p.342.

FZANCANER, Welda . Convalida¢do ¢ Invalidacdo dos Atos Administra-
tivos. Sao Paulo: Malheiros, 1998.p.73-76.

* Welda..p.76.




No caso em tela, a Portaria do INCRA classifica-

se como ato nuio, ndo podendo ser convalidada por-

ue apresentava conteudo ilicito, desvio de finalida-
de, falta de motivo vinculado e auséncia de causa.

Por fim, convém lembrar que a Profa. Weida
Zancaner entende que a Administragao nao tem
discricionariedade administrativa para escother com
liberdade se convalida ou se deixa de fazé-lo. Tam-
bém nao tem liberdade para escelher se invalida ou
deixa de invalida-lo.

Para a autora, s6 ha discricao quando hd uma
norma legal que concede a Administragao possibili-
dade de agir com discricao®.

Diante do principio da legalidade, a Administra-
cao tem o dever de recompor a ilegalidade ferida,
seja convalidando ou invalidando o ato viciade. To-
davia, se possivc! a convalidacao. a Administragac
tem o dever de reaiiza-ia, pois em favor dela militam
o principio da seguranca juridica e da boa-fé de ad-
ministrado.

Quando a convalidacdo nao ¢ possivel, a Admi-
nistracao tem o dever de invalidar. No caso em tela,
a Portaria caracterizou-s¢ come ato nulo ou ato
inconvalidavel, de modo que o INCRA tinha o dever
de invalidar o ato administrativo (Portaria) viciado,
nao podendo escolher entre revogar ou invalidar.

Ora, a revogacao™ ¢ a retirada do ato por conve-
niéncia e oportunidade, sem efeito retroativo, ou seja,
o ato permanece valido até a data em que foi revo-
gado, e mantém os cfeitos juridicos ocorridos an-
teriormente.

No caso, apos a liminar concedida pelo juiz, o
INCRA simplesmente revogou a Portaria, quando
deveria ter torna-la nula, retirando os efeitos juri-
dicos gerados anteriormente, e devolvendo aos
trabalhadores, o direito de acesso ao crédito.

= Weida.. p. 47.

* Celso Antdnio ensina que a revogagio € a extingao de um ato admi-
nistrative ou de seus 2feitos por outre ato administrativo, efctuada por
razoes de conveniéncia ¢ oportunidade, respeitando-se os efeitos
precedentes.p. 321,

7 — Breve Analise sobre a
Inconstitucionalidade da Medida
Provisdria n.° 2027-58.

C ato administrativo do INCRA/AL teve como fun-
damenio a Portaria/INCRA/P/N® 488, de 17 de julho
de 2000, publicada no D. 0.U , do dia 18 do mesmo
més ¢ ano e a Medida provisoria n.® 2027-58, que:

“Aeresce ¢ altera dispositivos do Decreto-Lei n” 3.365,
de 21 de junho de 1941, das Leis n's 4.504, de 30 de
novembro de 1964, § 177, de 1" de margo de 1991, ¢
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ¢ dd outras provi-

déncias” especificamente o

“Ait. 4° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorai com as seguintes alteragies:

“Arr.27 (.. ).

S 67 O iméovel rural objeto de esbutho possessirio vu
invasdo motivada por conflito agrdrio vu fundidrio de
cardter coletivo nao serd vistoriado nos dois anos se-
guintes a desocupagdo do imével,

~u

§ 7" Na hipitese de veincidéncia da invasdo, com-

pittar-se-d em dobro v praze a que se refere o pardgra-

o anterior.

$§ & A entidade, a organiza¢do, a pessoa juridica, o
movimento ou a seciedade de fato que, de qualquer

forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, in-

centivar, incitar, mauzir ou participar de tnvasdo de
imdveis rirais o de bens piblicos, ou em conflito agrd-
rio ou fundidrio de cardter coletivo, ndo receberd, a
quealguer titulo, recursos piblicos.

§ 9" Se, ua hiporese do pardgrafo anterior, a transfe-
réncia ou repasse dos recursos piblicos jd troerem sido
antorizades, assistird ao Poder Piblico o direito de re-
tengao, bem assim o de rescisdo do contrato, convénto
ou fustramento similar.”

Ora, este dispositivo cria excludente de incidén-
cia do principio da fungao social da propriedade que
a Constitui¢do Federal nao criou, o que pode vir a
ser alegado em sede de controle difuso de
constitucicnalidade.

Para melhor compreender o argumento fagamos
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uma rapida passagem sobre a classificacao das nor-
mas constirucionais oferecidas por Meirelles Teixeira
e José Afenso da Silva.

7.1. A Classificacdo de Meirelles Teixeira

Meirelles Teixeira® explica que a doutrina ame-
ricana classificava as normas constitucionais em
auto-aplicaveis (selfexecuting) e nao auto-aplicd-
veis (not self-executing). As primeiras sdo apliciveis
desde logo, regulam diretamente matérias, situacdes
Ou comportamentos, ao passo que as segundas de-
pendem de legislacao ordindrias para serem aplica-
veis, de modo que apenas outorgam competéncia,
atribuicdes, poderes, nao instituindo diretamente um
mandamento.

O autor critica essa classificacao afirmando que
toda norma constitucional é sempre executavel por
si mesma até onde possa, até onde seja suscetivel
de execucao. O problema situa-se, justamente, na
determinacao desse limite, na verificacao de quais
os efeitos pargiais e possiveis de cada uma. O ilus-
tre professor Meirelles Teixeira® nao distingue efi-
cdcia e aplicabilidade, que define como “a qualida-
de de produzir, em menor ou maior grau, efeitos
juridicos, ao regular desde logo, em maior ou me-
nor escala, as situagdes, relagdes e comportamen-
tos, de que cogita”.

Parte do pressuposto que nenhuma norma cons-
titucional € compietamente destituida de eficcia ju-
ridica®, e propde uma classificacao dasnormas cons-
titucionais em normas de eficicia plena e normas de
¢ficdcia limitada®, distinguindo essas Gltimas em
normas programdticas e normas de legislacao®'.

** TEIXEIRA, ].H.Meirelles. 0p.Cit.p.313.

** TEIXEIRA, ].H.Meirelles. Op. Cit.p.289.

* TEIXEIRA, ] H.Meirelles. Op. Cit.p291 e 316.

1 a ligao de Meirelles Teixeira: Normas de eficcia plena (...} entende-
mos aguelas normas que produzem , desde o momento de sua promui-
gagao, todos 0s seus gfeitos essencials, porque ndo estabeleceu, isto €,
todos os objetivos especialmente desejados pelo legistador constituinte,
porgue este criow, desde logo, uma normatividade para isso suficiente,
tncindindo direta ¢ imediatamente sobre a matéria que lhes constitui
objeto. Ao inverso, por norma de gffcdcia limitada deve-se entender aque-
las normas que ndo produzem, logo ao serem promuligadas, todos os
seus gfeitos essenciais, porque ndo se estabeleceu, sobre a matéria, uma
normatividade para isso suficiente, deivando tocal ou parcialmente essa
tarefa ao legislador ordindrio. Op. Cit.p.317.
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Afirma que as normas de eficdcia plena sao dota-
das de preceptividade (traduzem diretamente um
mandamento), plenitude (alcance da totalidade dos
efeitos essenciais e especificos) e normatividade (ap-
tidac para gerar os efeitos essenciais da norma), ao
passo que as normas de eficdcia limitada sao incapa-
zes de, diretamente, alcancar os efeitos essenciais.

As normas programdticas traduzem um “compro-
misso” uma selene obrigacgao, de carater ético-social,
apenas assinalando ao legislador certa finalidade,
deixando-lhe livre a escolha dos meios e modos de
agir na criacao da normatividade complementar.

AS normas de legislacdo também carecem de
integracao via legislacao complementar, como as
programadticas, mas por motivo diverso; trata-se de
necessidade meramente instrumental na medida em
que requisitam leis organizativas suplementares.

A classificagdo supra mencionada simplifica a
distingdo das normas constitucionais porque defi-
ne-as em funcao da eficacia, que pode ser plena ou
limitada, e sendo que a eficacia limitada que depen-
de de legislacao infraconstitucional.

7.2. A Classificacao de José Afonso da Silva

O autor afirma ser insuficiente a classificacao
de Meirelles Teixeira porque entende que ha uma
espécie de norma constitucional que prevé uma le-
gislacdo futura, mas ndo se enquadra como norma
de eficdcia limitada®.

Intreduz as normas de eficdcia contida, propon-
do a seguinte classificacdo das normas constitucio-
nais quanto a eficdcia e aplicabilidade®: a) normas

“ Continua Mcirelles Teixelra: ...na norma constitucional programatica,
a0 invés de disciplinar diretamente a matéria a que se referem, para a
imediata obtencio daqueles fins essenciais, o legislador constituinte
preferiv regular, com eficicia imediata, apenas os comportamentos es-
tatais destinados a obtengio final daqueles efeitos, dentro das diretri-
zes e no sentido nela expresso. O contetido das normas de legislagio
consiste, geralmente, em matéria de organizagio ou de liberdade ou
com elas refacionado, ao passo que o das normas programéticas, jd o
vimos, consiste em matéria de natureza {tico-social. Op. Cit.p.324 e
330.

2 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade...p.82.

¥ SILVA, José Afonso da. Op. Cit.p.86.




de eficdcia plena e aplicabilidade, direta, imediata
integral; b) normas de eficdcia contida e
aplicabilidade direta ¢ imediata, mas ndo integral,
C) normas de eficdcia limitada; c.1) declaratdrias de
principios institutivos ou organizativos; c.2)
declaratorias de principios programdticos.

Normas de eficdcia plena e aplicabilidade, dire-
ta, imediata integral sao aquelas que produzem to-
dos os seus efeitos desde a entrada em vigor da Cons-
tituigao Federal.

Normas de eficdcia contida e aplicabilidade direta
¢ imediata, mas ndo integral incidem imediatamente e
produzem todos os efeitos queridos, mas a
aplicabilidade € direta, imediata, mas ndo integral por-
que ndo abrange todos os casos, e esta sujeita a restri-
¢oes previstas na Constituicao ou na regulamentacio
posterior. Compete ao legislador infraconstitucional
restringir o campo de eficacia da norma.

Normas de eficdcia limitada com a entrada em
vigor ndo produzem todos os seus cfeitos essenciais
porque o legislador constituinte nao estabelece so-
bre a matéria normatividade suficiente para isso,
deixando ao legislador ordindrio a tarefa ampliar o
ambito de eficacia da norma. Tais normas dividem-
se em: declaratorias de principios institutivos ou
organizativos e declaratdrias de principios
programdticos.

Declaratdrias de principios institutivos ou
organizativos contém esquemas gerais, como que o
inicio de estruturacao de institui¢des, 6rgaos ou en-
tidades. No que se refere a obrigatoriedade de tais
normas, divide-as em impositivas e_facultativas.
Impositivas sao as que determinam ao legislador em
termos peremptérios uma legislacao integrativa e

Jacultativa, sao as que nao impdem uma
obrigatoriedade, pois limitam-se a dar ao legislador
ordindrio a possibilidade de instituir ou regular a
situagao nelas delineadas.

Declaratdrias de principios programdticos sao
normas através das quais o constituinte, em vez de
regular, direta e imediatamente , determinados inte-
resses, limitou-se a tragar-lhe os principios para se-
rem cumpridos pelos seus érgaos. (legislativos, exe-

cutivos, jurisdicionais e administrativos), como pro-
gramas das respectivas atividades, visando a reali-
zagao dos fins sociais do Estado.

O autor introduz uma nova espécie de norma
constitucional, a de eficacia contida, cuja eficacia
pode ser restringida pela Constituicao ou pela legis-
lacao infraconstitucional. Diante disso, faremos duas
consideracoes:

Primeiro, ndo se entende que a Constituigao “res-
tringe” o campo de eficacia da norma constitucio-
nal, apenas define-lhe o contorno e limita a eficicia
da norma.

Além disso, convém ponderar sobre a possibili-
dade de uma legislagao infraconstitucional “restrin-
gir” o campo de eficicia de uma norma constitucio-
nal, uma vez que a nossa Constituigao ¢ rigida, su-
prema, e deve ser obedecida por todos, inclusive pelo
Poder Legislativo.

Vejamos os dispositivos da Constituicao Federal:

“Are. 184. Compete a Unido desapropriar por inte-
resse social, para fins de reforma agrdria, o imdvel
rural que ndo esteja cumprindo sua fungio social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da di-
vida agrdria, com dldusula de preservagio do valor real,
resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do se-
gundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo serd defi-
nida em lei.

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriagio para fins
de reforma agriria:

I — a pequena ¢ média propriedade rural, assim definida
em lei, desde que seu proprietdrio ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Fardgrafo Unico. A lei garantird tratamento especial a
propriedade produtiva e fixard normas para o cumpri-
menlo dos requisitos relativos a sua fungdo social.”

Partindo deste entendimento, entende-se que o art.
185 da CF ¢ norma de eficicia contida porque restrin-
giu 0 @mbito de validade do art. 184, porém a restrigio
Joi feita pela prépria norma constitucional, que con-
forme entendemos, ndo é propriamente * restrigdo”,
mas o desenko da norma constitucional.”
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jamais a lei pode reduzir o ambito de eficacia de
norma constitucional, criando restrigoes, deveres,
direitos ou excludentes que a norma constitucional
nao criou,
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Neste sentido, a Medida Provisdria veicula nor-
ma inconstitucional, cabendo portanto, em sede de
controle difuso, o pedido de nulidade d» ato ilegal
perante o Poder Judicidrio, bem como a decretacao
de inconstitucionalidade do ato e da medida provi-
sdria.




Acéo civil publica - Ministério
Pubhco Federal do RS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDE-
RAL DA VARA CIVEL DE PORTO ALEGRE/RS.

Urgéncia na distribuicdo

“A pior corrup¢do de um pais nio advém da
desonestidade pecunidrna dos governantes, mas do
desbaratamento, por eles provocado, dos mecanismos
constitucionais de garantia da soberania popular e dos
direitos humanos.”

(Fabio Konder Comparato)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seus
Procuradores da Republica signatarios, vem, peran-
te Vossa Exceléncia, no exercicio de suas atribui¢oes
constitucionais e legais, propor ACAO CIVIL PUBLI-
CA, com pedido de antecipacao de tutela, contra o
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E RE-
FORMA AGRARIA, autarquia federal, com enderego
para citacao em Porto Alegre, RS, na Av. Loureiro da
Silva, n® 515, passando a expor, demonstrar e re-
querer o que segue:

1 - Do objeto da acao

A presente ac¢ao, com o fim de zelar pelo efetivo
respeito da Administracao Publica aos principios e
regras constitucionais, destina-se a evitar que se-
jam praticados quaisquer atos administrativos vol-
tados a aplicacao dos dispositivos inconstitucionais
e ilegais imcenstitueionais—inseridos na Portaria

n°101, de 22 de fevereiro de 2001, ou atos normativos
¢/ou administrativos similares a esta emitidos pelas
Superintendéncias Estaduais do INCRA em todo pais,
na qual foi instituida sancao administrativa sem
prévio processo para pessoas que pratiquem deter-
minadas condutas.

2 — Da legitimidade do Ministério
Publico Federal

E fungdo institucional do Ministério Ptiblico Fe-
deral, nos termos do artigo 129, 111, da Constituicao
Federal, promover agao civil pablica para a protecao
do patriménio piiblico e social, bem como de inte-
resses difusos e coletivos, cabendo-lhe, outrossim,
velar pela defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais (artigo 127 da CF). No artigo 129, 1I, também
da Carta Magna, o legislador atribuiu-lhe a funcao
de “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos
e dos servigos de relevancia publica aos direitos as-
segurados na Constituigdao, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia”.

Por sua vez, a Lei Complementar n.° 75/93, em
seu artigo 5°, atribuiu ao Ministério Publico Fede-
ral, dentre outras fungdes, o papel de garante dos
interesses sociais — inciso I, caput, bem como a defe-
sa dos direitos e interesses coletivos,
instrumentalizando-o com a agao civil coletiva (ar-
tigo 6, XII). Com efeito, os fatos enunciados confi-
guram interesse individual homogéneo titularizado
por trabalhadores rurais sem-terra, visto que sao
atingidas pessoas com algo em comum, estando na
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mesma situagdo de fato. E um mesmo fato a origi-
nar seu interesse. Como interesses individuais ho-
mogeéneos, nao deixam de ser coletivos.

E exatamente para a defesa dos interesses indi-
viduais homogéneos, coletivos e difusos, bem como
para a defesa do proprio interesse publico, que exis-
te a agao civil publica, conforme leciona Hugo Nigro
Mazzili (in A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo,
Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.13).

Joao Batista de Almeida ensina que através des-
sa via processual o Ministério Pablico, “em nome
proprio € no interesse das vitimas ou de seus suces-
sores, qjuizard uma unica agao que poderd benefici-
ar todos os lesados, o que resultard em solugao mais
rapida do conflito e em sensivel economia de tempo
e dinheiro™*. Evita-se, pois, a propositura de nime-
ro elevado de a¢oes com o mesmo pedido, permitin-
do-se, ainda, a tutela dos direitos dos cidaddos que
se sentem desencorajados a vir a juizo diante das
dificuldades embutidas numa demanda, em garan-
tia do acesso a justica.

Néo hd que se questionar acerca da possibilida-
de de defesa, pelo Ministério Publico, de interesses
individuais homogéneos, pois, ainda que disponi-
veis, estes sao indubitavelmente causa de atuacao
do Ministério Publico quando possuem suficiente
abrangéncia ou repercussao social, como no caso
presente, aproveitando em maior ou menor medida
toda a coletividade.

- Propoe "o Ministério Publico Federal a presente
acdo na defesa de interesses globais da sociedade.
Conforme Hugo Nigro Mazzili, o Ministério Ptblico
“na agcao em defesa de interesses individuais homo-
Zéneos, estard buscando solucdo para um problema
de tal relevo ou de tal abrangéncia, que sua atuagao
convenha a coletividade como um todo”. Inclusive,
a simula n.° 7, editada pelo Conselho Superior do
Ministério Pablico paulista, estabelece™:

“O Ministério Publico estd legitimado a defesa
de interesses individuais homogéneos que tenham

* Almeida, Jodo Batista. A Protegio Juridica do Consumidor, Saraiva,
1993, p. 156.
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expressdo para a coletividade, como:

¢) quando convenha a coletividade o zelo pelo
Juncionamento de um sistema economico, social ou
Juridico”.

A agao ora ajuizada intenta garantir o fiel cum-
primento da finalidade visada pelo direito constitu-
cional da igualdade, a luz dos principios do regime
juridico administrativo. Inquestiondvel, portanto, a
legitimidade ativa ad causam do Ministério Publi-
co Federal, bem como a adequagao do instrumento
processual — acao civil publica — para a protecao da
ordem legal, dos principios constitucionais e dos di-
reitos individuais homogéneos lesados pela atuacao
administrativa.

Com efeito, em recurso extraordinario, em que
se discutia a legitimidade ativa do Parguet em agao
civil puiblica proposta contra aumentos abusivos de
mensalidades escolares, decidiu o STF:

“RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCI-
ONAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PU-
BLICO PAPA PROMOVER ACAOQ CIVIL PUBLICA
EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, CO-
LETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES
ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA
DO PARQUET PARA DISCUTI-LAS EM JUIZO.

1. A Constitui¢io Federal confere relevo ao Ministério
Piiblico como institui¢do permancnte, essencial 3 fun-
¢do jurisdicional do Estado, Incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democritico e dos interes-
ses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127).

2. Por isso mesmo detém o Ministério Piblico capaci-
dade postulatéria, ndo s6 para a abertura do inquérito
civil, da ‘agdo penal pablica e da agdo civil piblica para
a protegao do patrimdnio piblico e social, do meio
ambiente, mas também de outros interesses difusos e
coletivos (CF, art. 129, 1 ¢ III).

3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem ni-
mero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas
circunstancias de fato ¢ coletivos aqueles pertencen-
tes a grupos, categorias ou classes de pessoas
determindveis, ligadas entre si ou com a parte contri-
ria por uma relagdo juridica base.”




3.1. A indeterminabilidade ¢ a caracleristica fundamen-
tal dos interesses difusos e a determinabilidade a da-
queles interesses que envolvem os coletivos.

4. Direitos ou interesses homogéneos sdo os que tém a
mesma origem comum (art. 81, 111, da Lei n.° 8.078,
de 11 de setembro de 1990), constituindo-se em
subespécie de direitos coletivos.

4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou particular-
mente interesses homogéneos, stricto sensu, ambos
est@o cingidos a uma mesma base furidica, sendo cole-
tives, explicitamente dizendo, porque s@o relativos a
grupos, categorias ou classes de pessoas, que congquanto
digam respeito as pessoas isoladamente, ndo se classi-
ficam como direitos individuais para o fim de ser ve-
dada a sua defesa em acdo civil piblica, porque sua
concepedo finalfstica destina-se @ protegdo desses gru-
pos, catezorias ou classe de pessoas.

5. As chamadas mensalidades escolares, quando
abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por via de
agdo civil piblica, a requerimento do érgdo do Minis-
tério Piblico, pois ainda que sejam interesses homo-
péneos de origem comum, sdo subespécies de interes-
ses coletivos, tutelados pelo Estado por esse meio pro-
cessual como dispée o artigo 129, inciso 111, da Consti-
tuigdo Federal.

5.1. Cutdando-se de tema ligado a educagdo, ampara-
da constitucionalmente como dever do Estado e obri-
gagdo de todos (CF, art. 205), estd o Ministério Piblico
investido da capacidade postulatiria, patente a legiti-
midade ad causam, qguando o bem que se busca res-
guardar se tnsere na drbita dos interesses coletivos, em
segmento de extrema delicadeza e de conteddo social
ral que, acima de tudo, recomenda-se o abrigo estatal.

6. Recurso extraordindrio conkecido e provido para,
afastada a alegada ilegitimidade do Ministério Pibli-
co, com vistas a defesa dos interesses de uma coletivi-
dade, determinar a remessa dos autos ao Tribunal de
origem, para prosseguir no julgamento da agao.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sess@o

plendria, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas, por unanimidade de votos, conhe-
cer do recurso e lhe dar provimenio.

(STE Recurso Extraordindrio N. 163231-3/SF, Relator:
Min. Mauricio Corréa, j. em 26.02.97).”

Mais recentemente, em acoérdao no qual rejeitou
a legitimidade ativa do Ministério Publico para de-
fender, através de agdo civil publica, o direito de con-
tribuintes lesados por aumento de IPTU, registrou o
Ministro Ilmar Galvao, relator do RE 213.631-0-MG:

“De admitir-se, entretanto, que, ndo raro, interesses
ou direitos coletivos e individuais homogéneos, por-
tanto, divisiveis e disponiveis, por originarem-se de
uma situagdo fdtica comum, apreseniam-se como gue
revestidos de indivisibilidade, assimilados, por esse
modo, a interesses ¢ direitos difusos, que por sua na-
tureza social e por sua abrangéncia, atingem a socieda-
de como um todo, hipdtese em que poderdo, também
ser tutelados por via da agdo civil piblica intentada
pelo Ministério Piblico.

O Conselho Superior do Ministério Piblico do Estado
de Sdo Paulo (apud Hugo Nigro Mazzilli, in " A defe-
sa dos Direitos Difusos em Juizo”, Saraiva, 19995, p.
79), simulou hipétese dessa espécie in verbis:

O Ministério Piblico estd legitimado a defesa de inte-
resses individuais homogéneos que tenkam expressao
para a coletividade, como: a) os que digam respeito a
saiide ou & seguranga das pessoas, ou ao acesso das cri-
angas ¢ adolescentes @ educagdo .b) agueles em que
haja extraordindria dispersao dos lesados; ¢} quando
convenha a coletividade o zelo pelo funcionamento de
um sistema econdmico, soctal ou juridico”.

Com efeito, nessas hipéteses, o interesse nao se
afigura como simplesmente de grupo ou individual,
ainda que homogeéneo, revestindo, por igual, natu-
reza social, aspecto em que carater de interesse
indivisivel, razao pela qual, sem prejuizo da inicia-
tiva dos préprios lesados, isoladamente, ou em gru-
po, ou mesmo, por intermédio da respectiva associ-
acao de classe, pode ser judicialmente, defendido pelo
Ministério Publico. Na verdade, nao apenas pode,
mas deve o Ministério Piiblico assumir a defesa
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de quaisquer direitos ou interesses, sempre que
revelada conveniéncia para a sociedade como um
todo, independentemente de tratar-se de interes-
ses e direitos que podem, por igual, ser judicial-
mente defendidos por eventuais prejudicados per-
feitamente identificaveis.

Nao foi sem razao, portanto, que a Lei n® 8.078/
90 (Codigo de Defesa do Consumidor ) incluiu o Mi-
nistério Pablico em rol dos legitimados para agdo
coletiva nele prevista (arts.. 82,1 e 91), dispositivos
mandados aplicar a acao civil publica pelo art. 117
do referido diploma legal. E 6bvio que tais regras,
conforme observa o ilustrado Hugo Nigro Mazzili,
nao legitimam o Ministério Pablico a pleitear a re-
paracao do dano sofrido por determinados consumi-
dores lesados pelo fabricante de certa espécie de bens,
0 mesmo , entretanto, nao se podendo dizer relati-
vamente aos bens fabricados com defeito ou de ser-
vigos prestados em desobediéncia a lei.

Nessas circunstancias, a rigor, dois sao os inte-
resses lesados: um, de natureza divisivel, individu-
al, subjetivo, cuja defesa cabe ao préprio lesado; e
outro, de carater indivisivel, coletivo e difuso, de
interesse social, cuja protecao se impds ao Ministé-
rio Pablico.

Da Segunda espécie, desenganadamente, os
interesses que respeitam a saude, a educagao, ao
transporte piblico coletivo, a seguranca dos con-
sumidores, etc..., problemas que , enfim, ficariam
sem solucao, com sério prejuizo para o grupo soci-
al, nao pudessem ser objeto da acao do Ministério
Publico, dada, entre outras razoes, a grande dis-
persao de possiveis lesados e a pequena expressao
economica do dano a que , de ordinario , fica ex-
posta cada um deles, fatores suscetiveis de dissu-
adi-los do recurso ao Poder Judicidrio.”

No mesmo diapasao, tem decidido o Superior
Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PU-
BLICO. DANOS CAUSADOS AOS TRABALHA-
DORES NAS MINAS DE MORRO VELHO. INTE-
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RESSE SOCIAL RELEVANTE. DIREITOS INDI-
VIDUAIS HOMOGENFEOS.

1. O MINISTERIO PUBLICO TEM LEGITIMI-
DADE ATIVA PARA AJUIZAR ACAO CIVIIL. PU-
BLICA EM DEFESA DE DIREITOS INDIVIDU-
AIS HOMOGENEOS, DESDE QUE ESTEJA
CONFIGURADO INTERESSE SOCIAL RELLE-
VANTE.

2. A SITUACAO DOS TRABALHADORES SUB-
METIDOS A CONDICOES INSALUBRES, ACAR-
RETANDO DANOS A SAUDE, CONFIGURA DI-
REITO INDIVIDUAL HOMOGENEQ REVESTI-
DO DE INTERESSE SOCIAL RELEVANTE A
JUSTIFICAR O AJUIZAMENTO DA ACAO CIVIL
PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO.

3. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PRO-
VIDO.

(RESP 58682/MG; Relaror Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, 3" Turma do STJ,
DI de 16/12{1996, p. 50864, Data da Decisao 08/10/
19960)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITOS E INTERESSES INDIVIDUAIS HO-
MOGENEOS. MINISTERIO PUBLICO. LEGI-
TIMIDADE. RECURSO ESPECIAL.

1. Hd certos direitos e interesses individuais homo-
géneos que, quando visualizados em sew comjunto,
de forma coletiva ¢ impessoal, passam a representar
mais que a soma de interesses dos respectivos titu-
lares, mas verdadeiros interesses sociais, sendo ca-
bivel sua protegdo pela agdo civil piiblica.

2. E o Ministério Piiblico ente legitimado a postular,
via agdo civil phblica, a proteg@o do direito ao saldrio-
minimo dos servidores municipais, tendo em vista sua
relevancia social, o nimero de pessoas que envolvem

a economia processual.
3. Recurso conhecido ¢ provido.

(RESP 95347/SE, Relator Ministro EDSON
VIDIGAL, 5° Turma do STJ, DJ DATA:01/02/1999,
PG:00221, Data da Decisdo:24/11[1998).”




% _ BEscorco histdrico-procedimental

O ilustre Procurador Regional da Republica, Dr.
pomingos Sdvio Dresch da Silveira, encaminhou o
oficio PRR4R/NID4/n°261/2001, de 19 de marco de
2001, a Procuradoria Regional dos Direitos do Cida-
dao, referindo a edicao da Portaria n°101, de 22 de
fevereiro de 2001, afirmando que a mesma atenta
contra o disposto no artigo 5°, incisos LIV ¢ LV da
Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil, além
de se caracterizar em san¢ao administrativa nao ra-
zoavel. Dispoe a mencionada Portaria que:

“Arr. 17 - Sujeitar-se-do a sumdria exclusdo ¢ elimina-
(G0 de Programa de Reforma Agrdria do Governo Fe-
deral as pessoas que forem efetivamente identificadas
como participantes diretos ou indirelos de invasées ou
eshulhos de iméveis rurais, inclusive aqueles que es-
tejam em fase de processos administratives de vistoria
ou avaliagdo para fins de reforma agidria, ou sendo 0b-
Jjele de processos judiciais de desapropriagdo em vias
de imiss@o de pesse ao Dicra; bem assim as que parti-
ciparem de invasies de prédios piablicos e de agies de
ameaca, segtiesiro ou manutengdo de servidores pii-
blicos em cdrcere privado, ou de quaisquer outros atos
de violéncia.

Pardgrafo Unico — A exclusdo ¢ a eliminagdo sumdria
do Programa de Reforma Agrdria de Governo Federal
aplicar-se-d, inclusive, aos atuais beneficidrios de lotes
em Projetos de Assentamento ¢ de Colonizagdo do
I[ncra e aos prefendentes inscritos e cadastrados para
selecdo de candidatos ao acesso a terra.”

E de se salientar que diversas outras Portarias
(atos administratos/normativos) similares a
supratranscrita estao sendo emitidas em todo o Bra-
sil, através das Supcrintendéncias Estaduais do
INCRA, conforme comprovam as noticias em anexo.

4 — Do Direito Fundamental a participar dos pro-
gramas de Reforma Agraria.

A Constituigao brasileira elegeu diversos principios
e objetivos que devem ser observados sempre pelo Ad-
ministrador Piiblico. A dignidade da pessoa humana €
fundamento do Estado Democrético de Direito. O artigo
3° arrola os objetivos fundamentais da Repuiblica:

“I — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

I — ervadicar a pobreza e a marginalizagdo ¢ reduzir
as desigualdades sociais e regionais;”

Ou seja, o Estado brasileiro possui, como alicer-
ce de seu ordenamento juridico, principios que exal-
tam o valor da vida digna, operando posteriormente
em todos os direitos fundamentais, em todas as suas
dimensdes, e também, amparando esta organizagao,
um Estado que deve promover a igualizacao da soci-
edade. O Estado se posta, portanto, como auténtico
Estado Social, engajado na promocao de transfor-
macoes sociais. Respondendo a seguinte pergunta:
E a Constituicéo de 1988 uma Constituigao do Esta-
do Social?, o mestre Paulo Bonavides leciona: "A
Constituicdo de 1988 é basicamente em muitas de
suas dimensdes essenciais uma Constitui¢ao do Es-
tado social. Portanto, os problemas constitucionais
referentes a relagoes de poderes e exercicios de di-
reitos subjetivos tém que ser examinados e resolvi-
dos 2 luz dos conceitos derivados daquela modali-
dade de ordenamento. Uma coisa € a Constituicao
do Estado liberal, outra a Constitui¢io do Estado
social. A primeira ¢ uma Constitui¢do anti-governo
e anti-Estado; a segunda uma Constituigao de valo-
res refratdrios ao individualismo no Direito e ao ab-
solutismo no Poder.”... “O Estado social brasileiro
portanto de terceira geracdo, em face desses aperfei-
coamentos: um Estado que nao concede apenas di-
reitos sociais basicos, mas os garante.”* Em outras
palavras, o Brasil constitui-se em Estado social e-
democratico de direito, responsavel pela garantia e
implementacdo dos direitos sociais fundamentais
inseridos no texto constitucional.

Em uma analise sistematica da atual Constitui-
cdo, estes principios, fundamentos e objetivos de-
vem ser cotejados com outros principios e regras que
se encontram dispersos na Constitui¢do. Os princi-
pios gerais que norteiam a atividade econémica, ex-

15 BONAVIDES, Paulo. Curso de Dirgito Constitucional. Sao Faulo:
Malhciros, 1999. pp. 336 e 338.
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postos no titulo VII da Ordem Constitucional Econé-
mica e Financeira espelham as caracteristicas
principiolégicas e fundantes antes referidas, que di-
zem respeito a valorizagao do trabalho humano, a
existéncia digna e os ditames da justica social, além
da reducao das desigualdades regionais e sociais.

Diante do funesto quadro de desequilibrios
sécio-econdmicos vivenciados por nossa popula-
cao, esta moldura juridica estampada em princi-
pios e objetivos nada mais retrata do que os
anseios desta mesma sociedade, que aguarda
ansiosa pelas transformacoes prometidas no texto
constitucional. Um pais cuja concentragéo de ren-
da e de terras € referéncia negativa em todas as
partes do planeta, ndo poderia deixar de ter, no
plano normativo, diretrizes e projetos como os
enunciados no pardgrafo anterior, voltados para
consolidacao da justica social, igualdade e cida-
dania. O brilhante Eros Roberto Grau é explicito:
“Erradicagao da pobreza e da marginalizagao,
bem assim reducao das desigualdades sociais e
regionais, sao objetivos afins ¢ complementares
daguele atinente a promogao (=garantir) do de-
senvolvimento econdmico. Considere-se também
o principio positivado no inciso IV deste art.3°:
promover o bem de todos; e a dignidade da pes-
soa humana como fundamento da Republica, mais
0 assegurar a todos existéncia digna como fim
da ordem econdmica.

O enunciado do principio expressa, de uma ban-
da, o reconhecimento explicito de marcas que carac-
terizam a realidade nacional: pobreza,
marginalizacao e desigualdades, sociais e regionais.
Eis um quadro de subdesenvolvimento, incontestado,
que, todavia, se pretende reverter. Essa reversao nada
tem, porém, em relagao aos padrdes do capitalismo,
de subversiva. E revolucionaria apenas enquanto
voltada a modernizacao do préprio capitalismo. Dir-
se-a que a Constitui¢ao, ai, nada mais postula, no
seu carater de Constituicao dirigente, sendo rompi-
mento do processo de subdesenvolvimento no qual
estamos imersos e, em cujo bojo, pobreza,
marginalizagao e desigualdades , sociais e regionais,
atuam em regime de causacao circular acumulativa
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— sa0 causas e efeitos de si proprias.”

Diante deste quadro, juridico e sécio-econdmi-
co, nao se pode desconsiderar que o Brasil estado
democratico de direito, possuidor de uma Constitui-
¢ao de estado social, tem o mister principal de cons-
truir programas que descenstituam o desequilibrio
da nossa sociedade, implementando programas que
tornem efetiva a justica social, concretizando as po-
liticas piiblicas de igualizagao da nossa sociedade, e
conceituada de forma enriquecedora pelo mesmo Eros
Roberto Grau: “Justica social, inicialmente, quer sig-
nificar superacao das injusti¢as na reparticao, a ni-
vel pessoal, do produto econdmico. Com o passar do
tempo, contudo, passa a conotar cuidados, referidos
a repartigao do produto econdmico, nao apenas ins-
pirados em razdes micro, porém macroecondmicas:
as corre¢des na injustica da reparticao deixam de
ser apenas uma imposicao ética, passando a
consubstanciar exigéncia de qualquer politica eco-
ndémica capitalista."*”

E necessdario reiterar: os principios da ordem eco-
némica possuem uma interface indissocidvel com os
principios da dignidade da pessoa humana e da cons-
trucao de um Estado social. Este vinculo foi
explicitado pelo constituinte origindrio no préprio
texto da ordem econdmica. Tais valores, portanto,
robustecem de igual forma todos os dispositivos exis-
tentes no titulo VII da Constituicao brasileira*®. E
um destes dispositivos € que nos interessa, no am-
bito desta Acao Civil Pablica: o que disciplina a poli-
tica agricola e fundiaria e da reforma agraria.

“ GRAL, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988.
Sao Paulo: Malheiros, p.241.

" GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988.
Sao Paulo: Malheiros, p.245.

** “Sem a concretizagdo dos direitos sociais ndo se poder4 alcangar ja-
mais “a Sociedade livre, justa e solid4ria”, contemplada constitucional-
mente como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (art.39). O mesmoe tem pertinéncia com respeito a redugio das
desigualdades sociais, que €, a0 mesmo passo, um principio da ordem
econdmica e um dos objetives fundamentais de nosse ordenamento re-
publicane, qual consta respectivamente do art.170, Vii, e do sobredito

art.3°~ (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, Sio Paulo:
Malheiros, 1999. p. 594.).




O artigo 184 da CRFB dispoe:

Compete a Uniao desapropriar por interesse so-
cial, para fins de reforma agréria, o imével rural que
nao esteja cumprindo sua fungio social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agra-
ria, com cldusula de preservagao do valor real, res-
gataveis no prazo de até vinte anos, a partir do se-
gundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacio serd
definida em lei.

A Unido Federal, através de sua autarquia espe-
cializada, devera promover um programa de refor-
ma agrdria, distribuindo terras, rompendo com uma
realidade de concentragao destas, sempre em obedi-
éncia aos principios e fundamentos que regem todo
ordenamento juridico e a Ordem Econdmica e Finan-
ceira, ja referidos.

A Constituicao da Repriblica Federativa do Bra-
sil construiu uma diretriz para o governo federal,
qual seja o de transformar a realidade agraria brasi-
leira, através da distribuicao de terras, via desapro-
priacao por interesse social, a0 mesmo tempo em
que construiu um direito para a sociedade-alvo des-
ta politica piiblica de desconcentragio de terras. Fa-
bio Konder Comparato ensina que “Com efeito, quan-
do a Constitui¢ao declara como objetivos fundamen-
tais do Estado brasileiro, de um lado, a construgio
de uma sociedade livre, justa e solidaria, e, de outro
lado, a promocao do desenvolvimento nacional, bem
como a erradicagao da pobreza e da marginalizagéo,
com a redugao das desigualdades sociais e regio-
nais (art.3°), € dbvio que ela estd determinando,
implicitamente, a realizacdo pelo Estado, em todos
os niveis - federal, estadual e municipal -, de uma
politica de distribuicao eqiiitativa ds propriedades,
sobretudo de iméveis rurais préprios a exploracio
agricolas e de iméveis urbanos adequados a cons-
trucao de moradias. A néo realiza¢ao dessa politica
pablica representa, indubitavelmente, uma
inconstitucionalidade por omissao.”+

Em sintese trata-se de um direito, cujo sujeito é
a sociedade, em especial a sociedade hipossuficiente,
parcelas da populacao que nao possuem uma pro-
priedade individual, e cujo objeto é a realizacao de

prestagoes positivas por parte do Estado: politica de
reforma agréria. Direito social, portanto, rotulado de
segunda geragao®.

E trata-se de direito fundamental. Canotilho leci-
ona que: “Enfim os direitos sociais sao auténticos
direitos fundamentais dos cidadaos. Sao direitos cons-
titucionais a que correspondem verdadeiras obriga-
¢oes do Estado, e que devem, a semelhanca do que
acontece com os direitos e liberdades tradicionais, ser
concebidos como direitos subjetivos ptblicos do cida-
ddo.”" E com a mesma importancia dos direitos indi-
viduais, de primeira geragdo, face ao principio da
indivisibilidade entre todos os direitos fundamentais,
seja qual for sua gera¢ao. Assim, liberdades individu-
ais cldssicas possuem a mesma importincia e
Conectam-se as chamadas liberdades positivas, os
direitos sociais, conquistados especialmente no sécu-
lo XX. O fato do artigo em comento néo se localizar
no titulo 11 da Constituicao, que trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais, nao altera tal
posicionamento. No entanto, cumpre ressaltar, que a
Constituicao estabelece como direito fundamental,
presente no titulo referido, a fungao social da propri-
edade, ou seja, existe um vinculo direto dos direitos
fundamentais, com a Ordem Econdmica, no que refe-
re a politica de Reforma Agréria, determinando de
forma impostergavel o uso social da terra.

Quando o Constituinte originario elege como
fundamento da Repiiblica Federativa a dignidade da
pessoa humana, esta dignidade passa a ter um sig-
nificado ndo sé essencial para a construgio do
ordenamento juridico, mas plurivoco, a ser interpre-

* COMPARATO, Fébio Konder. A questdo agrdria ¢ a Justica. Sio Paulo:
Ed..RT, 2000. p. 144.

% “Os direitos da segunda geragdo merecem um exame mais amplo.
Dominam o século XX do mesmo modo come os direitos da primeira
geracao dominaram o século passado. Sio os direitos sociais, culturais
e econdmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades, intro-
duzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado social,
depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal
deste século. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual
ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da ra-
zao de ser que os ampara e estimula.” (BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 518).

*! CANOTILHO, ]). Gomes e MOREIRA, Vital. Fundamento da Constitui-
¢do. Coimbra: Ed.Coimbra, 1991. p.129.
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tado da forma mais extensiva possivel,® conforme
entendimento de Rogério Gesta Leal: “Neste ambito,
a dignidade humana é um referencial amplo e mével
que pressupoe e alcanca todo e qualquer homem na
condigao de justificativa do desenvolvimento da pré-
pria existéncia. Por isto, a procedéncia da afirmacéo
de que os direitos humanos tém seu fundamento
antropolégico na idéia de necessidades humanas
basicas que possuem justificativas racionais para
serem exigidas.”.>*

E essa plurivocidade alcanca direitos humanos
que podem nao constar do rol do artigo 5° ou mesmo
nem estar positivados na Constitui¢do mas implici-
tamente constituem o ordenamento juridico, tendo
em vista o fundamento relativo a dignidade huma-
na.*! Canotilho refere os direitos materialmente fun-
damentais, sem assento constitucional, como sendo
normas “de fattispecie aberta, de forma a abranger,
para além das positivagoes concretas, todas as pos-
sibilidades de ‘direitos’ que se propdem no horizon-
te da accao humana.”.* Porém, o mestre portugués
adverte que “Problema € o de saber como distinguir,
dentre os direitos sem assento constitucional, aque-
les com dignidade suficiente para serem considera-
dos fundamentais. A orientacao tendencial de prin-

*? “Constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pes-
soa humana a garantia da isonomia de todos os seres humanos, que
nao podem ser submetidos a tratamento discriminatério e arbitrario,
razdo pela qual sdo intolerdveis a escravidao, a discriminacao racial,
perseguicdes em virtude de motivos religiosos, etc. Também a garantia
da Identidade (no sentido de autonomia e integridade psiquica e intelec-
tual) pessoal do individuo constitui uma das principais expressdes do
principio da dignidade da pessca humana, concretizando-se, dentre
outros aspectos, na liberdade de consciéncia, de pensamento, de culto,
na prote¢ao da intimidade, da honra, da esfera privada, enfim, de tudo
(ue esteja associado ao livre desenvolvimento de sua personalidade.”
(SARLET, Ingo. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado, 1998.p.108.).

** LEAL, Rogério Gesta. Direitos humanos no Brasil: desafios 3 demo-
¢racia. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
1997. p. 53.

** A respeito do principio da dignidade da pessoa humana leciona Rogé-
ric Gesta Leal: “Torna-se facil a conclusao de que os principios supra-
referidos tém a fungao de delimitar os campos e possibilidades, de inter-
pretagao e integragao, das demais normas constitucionais e
infraconstitucionals, ou seja, qualquer criacdo, interpretacao ¢ aplica-
¢do de lei ou ato de governo deve Ter como fundamento o comando da
norma que diz ser a Repiiblica Federativa brasileira um Estado Demo-
crdtico de Direito, com objetivos claros a perseguir e wutelar (art.3°).
(LEAL, Rogério Gesta. op.cit. p. 133.).

** CANOTILHO, |.J. Gomes. op.cit., p.528.
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cipio ¢ a de considerar como direitos extraconsti-
tucionais materiaimente fundamentais os direitos
equiparaveis pelo seu objecto e importédncia aos di-
versos tipos de direitos formalmente fundamen-
tais.” .8

No caso em comento, ndo se desenvolve esta
discussdo ja que o direito fundamental a realizacao
de um programa de reforma agraria esta inserido no
texto constitucional, constituindo como elemento
essencial para o desenvolvimento da ordem econd-
mica e social do pais.

O principio fundamental da dignidade da pes-
soa humana, que ndo possui somente uma dimen-
sao ética mas possui eficacia, é um valor que
direciona a conclusao acima exposta.’” Tal eficacia
esta disposta entre os diversos direitos que compdem
o rol das garantias fundamentais estabelecidas na
nossa Constitui¢do. E um principio que nutre de va-
lor tais direitos e direciona uma interpretagao que
deve ser sempre cotejada com a dignidade da pessoa
humana. Em outras palavras: ndao basta ter vida, é
necessario que esta vida seja uma vida digna. Os
principios dispostos na Carta Constitucional revelam
valores maiores que se estabelecem de forma
fundante e essencial nas normas fundamentais, no
Estado e nas relacdes deste com a sociedade. Afirma
Rogério Gesta Leal que: “Em outras palavras, signi-
fica dizer que os principios constitucionais, por sua
propria esséncia, evidenciam mais do que coman-
dos generalissimos estampados em normas, em nor-
mas da Constitui¢do. Expressam opc¢oes politicas
fundamentais, configuram elei¢ao de valores éticos
e sociais como fundantes de uma idéia de Estado e
de Sociedade. Os principios nao expressam somente
uma natureza juridica, mas também politica, ideo-

* [dem. Ibidem. p.528.

*7 =0 que se pretende com os argumentos ora esgrimidos € demonstrar
que o principio da dignidade da pessoa humana pode, com efeito, ser
tido como critério basilar - mas nio exclusivo - para a construgao de
um conceito material de direitos fundamentais. Além disso, abstraindo-
se, por ora, os demais referencials a serem analisados, é preciso ter
sempre em mente que dererminada posigdo juridica fora do catdlogo,
para que efetivamente possa ser considerada equivalente, por seu con-
teiido e Importdncia, aos direitos fundamentais do catdlogo, deve, ne-
cessariamente, ser reconduzivel de forma direta e corresponder ao valor
maior da dignidade da pessoa humana.” (SARLET, Ingo. op.cit., p.115.).




l6gica e social, como, de resto, o Direito e as demais
normas de qualquer sistema juridico. Contudo, ex-
pressam uma natureza politica, ideoldgica e social,
normativamente predominante, cuja eficacia no pla-
no da préxis juridica deve se impor de forma alta-
neira e efetiva.”.*®

Pois bem. Tratando-se de direito fundamen-
tal, o direito a reforma agraria possui todas as
caracteristicas dos demais direitos fundamentais.
Em outras palavras, o direito suprareferido nao
pode ser jamais eliminado da oérbita juridica de
um determinado individuo ou de um determina-
do grupo de individuos. A portaria em tela nao
poderia nunca gerar a eliminacao do direito de
quem quer seja.

E note-se: estes direitos ndo possuem sé um
cunho social. Eles dizem respeito a esfera indi-
vidual. Cada individuo, que encontra-se aguar-
dando a prestacao de uma atividade estatal, ga-
rantida pela Constituicao, possui este direito
social. Da mesma forma que os direitos indivi-
duais possuem uma marca de liberdade positi-
va, os direitos sociais sdo também liberdades
negativas®.

Conforme licao de Canotilho “Trata-se de direi-
tos cuja referéncia primaria € a sua funcao de defe-
sa, auto-impondo-se como ‘direitos negativos’
directamente conformadores de um espago subjectivo
de distanciacdo e autonomia com o correspondente
dever de abstencao ou proibicao de agressao por parte

** LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos Direitos Huma-
nos & Fundamentais no Brasll. Porto Alegre: Livrarla do Advogado, 2000.
p 168.

* “sallente-se, contudo, que, a exemplo dos direltos da primeira dimen-
sdo, também os direitos sociais (tomados no sentido amplo referido), se
reportam, 2 pessoa individual, ndo podendo ser confundidos com os di-
reitos coletivos ¢/ ou difusos da terceira dimensdo. A utilizagdo da ex-
pressao 'social’ encontra justificativa, entre outros aspectos que nao
nos cabe aprofundar neste momento, na circunstincia de que os direi-
tos da segunda dimensdo podem ser considerados uma densificagio do
principio da justica social, além de corresponderem a relvindidacdes das
classes menos favorecidas, de modo especial da classe operéria, a titulo
de compensagao, em virtude da extrema desigualdade que caracteriza-
va (e, de certa forma, ainda caracteriza) as relagdes com a classe empre-
gadora, notadamente detentora de um maior ou menor grau de poder
econdmico.” (SARLET, Ingo. op.cit., p.50.).

dos destinatarios passivos, ptiblicos e privados™®,
auténtica liberdade classica; adverte Canotilho, no
entanto, que “Isso nao significa que, para além des-
ta dimensao negativa, ndo possa existir também uma
dimensao positiva, eventualmente conducente ao re-
conhecimento de direito a prestacdes”.

Como bem refere Canotilho, o fato do trago
caracterizador do direito fundamental ser sua dimen-
sdo negativa, ser um direito subjetivo de defesa,
nao exclui sua pretensao juridica a protecao, sua di-
mensao protetiva.®' E vice-versa®: “Importa, desde
logo, acentuar que a maior parte dos chamados di-
reitos sociais possui, além da sua caracteristica com-
ponente positiva, também uma componente negati-
va, que se traduz num direito a abstencao do Estado
(ou de terceiros). Assim, por exemplo, o direito ao
trabalho nao consiste apenas na obrigacao do Esta-
do de criar ou de contribuir para criar postos de tra-
balho (cfrart.58°-3), antes implica também a obri-
gacdo de o Estado se abster de impedir ou limitar o
acesso dos cidadaos ao trabalho (liberdade de aces-
so ao trabalho); o direito a satide nao impde ao Es-
tado apenas o dever de actuar para constituir o Ser-
vico Nacional de Satde e realizar as prestacoes de
satde (cfrart.64°), antes impde igualmente que se
abstenha de actuar de modo a prejudicar a satide
dos cidaddos.” Da mesma forma o direito a reforma
agraria nao impde somente uma obrigacao positiva
do Estado de desapropriar propriedades improduti-
vas, mas também de se abster de impedir ou limitar
0 acesso ao programa de reforma agraria.

Por conseguinte, quando a portaria emanada da
autarquia federal pretende excluir e eliminar do pro-
grama de reforma agraria do governo federal as pes-
soas que forem efetivamente identificadas como par-
ticipantes das atividades arroladas no artigo 1° des-
te ato administrativo, o que ela pretende, em tltima
andlise, e eliminar um direito fundamental consa-
grado na Constituicao e que pertence a cada um dos

*"CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina,
1996. p.526.

! CANOTILHO, ].J. Gomes. op.cit., p.526.

2 CANOTILHO, JJ. Gomes ¢ MOREIRA, Vital. Fundamento da Constitui-
¢do. Coimbra: Ed.Coimbra, 1991. p.127.
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individuos que postula uma atividades prestacional
do Estado, no caso, politica ptiblica de desconcen-
tracao de propriedades, reducio de desigualdades e
efetivagao da dignidade da pessoa humana.

E nenhum direito fundamental pode ser elimi-
nado, ainda mais através de Portaria editada por
autarquia. Tal portaria é completamente inconsti-
tucional. As liberdades negativas e positivas podem
ser restringidas, diante de determinadas situacdes.
O direito referente a intimidade pode ser restringi-
do, como nos casos das interceptacdes telefonicas.
Dois valores, seguranga piiblica e intimidade entram
em conflito. Dependendo do caso, pode o direito
intimidade ser afastado. Ou nao.

Mas o que ndo pode ocorrer € a eliminacio do
direito a intimidade. O fato de alguém estar envolvi-
do em um ilicito autoriza a autoridade policial, den-
tro de determinadas circunsténcia e atendendo a de-
terminados requisitos, a efetivar interceptacdes te-
lefonicas. Passado o motivo que levou a autoridade
policial a agir desta forma, o individuo retorna ao
Seu statu quo ante, ou seja, possui na sua
integralidade o direito a intimidade. Ou seja, o direi-
to a intimidade € restringido, em determinadas oca-
sides e tendo em vista motivos especificos, por um
determinado tempo, mas nunca eliminado.

Vamos exemplificar com outra situacdo: um de-
terminado individuo, irresignado quanto ao tratamen-
to que lhe € dispensado pelo Estado, no sistema pii-
blico de satide, resolve ocupar um determinado posto
de satde. Acaba provocando um tumulto no cotidia-
no deste servigo ptiblico. Serd que este mesmo apare-
Iho estatal pode, mediante simples portaria, eliminar
o direito a satide deste sujeito? Pode, talvez, efetivar
outras medidas, como retird-lo do local, instaurar in-
quérito criminal. Mas eliminar o seu direito 2 satide?
Exclui-lo da politica de atendimento?

Outro exemplo: um individuo pratica um roubo,
entrando na residéncia de outro cidadio e subtrain-
do-lhe bens materiais. A partir da configuracao des-
te ilicito, pode o departamento de habitacio de um
determinado municipio, mediante portaria, eliminar
o direito & habitacao deste individuo? Se ele ja pos-
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sui uma casa, pode o Poder Piblico eliminar o seu
direito de nela, sua residéncia, morar, habitar?

A resposta € simples: nao. Os direitos fundamen-
tais podem ser restringidos, em algumas situacdes, de
forma razodvel e proporcional, mas nunca eliminados.

A portaria eivada de inconstitucionalidade, edi-
tada pela autarquia, elimina o direito de cidadios
brasileiros de participarem dos programas de refor-
ma agraria, inclusive daquelas pessoas que jd sao
“beneficidrios de lotes" e “aos pretendentes inscri-
tos e cadastrados para a selecido de candidatos ao
acesso a terra”.

A importancia e, no caso da reforma agréria ur-
géncia, na construgao de uma politica piiblica nesta
seara impossibilitam o Poder Ptiblico de eliminar este
direito fundamental.

Nem mesmo através do poder constituinte
reformador poderd ocorrer a eliminagdo de um direi-
to fundamental. Garantias individuais e direitos so-
ciais nao podem ser eliminados, via emenda e muito
menos “via portaria”. O culto Osmar Veronese lecio-
na neste sentido: “Partindo da nogao classica de di-
reitos individuais, e até mesmo sob o enfoque do
direito comparado, os chamados direitos de igual-
dade e liberdade, ndo h4 duvida, estao protegidos
por cldusula pétrea. Como ndo ha eliminagao na dic-
cao do constituinte originario (e nem mesmo coinci-
déncia na previsdo contida no art.60, §4°, IV, com o
estatuido no art.5° da Constituicdo, até mesmo por-
que neste ha dispositivos que nao estabelecem di-
reitos e nem consagram garantias), tenho que todos
os direitos e garantias constitucionais, independen-
temente de sua posicao topografica, siao protegidos
pela norma em epigrafe. Nessa légica, os direitos
sociais, as garantias tributérias, o direito de acesso
aos cargos publicos, dentre outros, sdo principios
sensiveis, ndo passiveis de modificagdes.”® O mes-
tre Paulo Bonavides segue nesta esteira de idéias:
“Em obediéncia aos principios fundamentais que
emergem do Titulo I da Lei Maior, faz-se mister, em

* VERONESE, Osmar. Constitnicao. Refomar para que(m)? . Porto Ale-

gre: Livraria do Advogado, 1999. p. 54.




boa doutrina, interpretar a garantia dos direitos so-
ciais como cldusula pétrea e matéria que requer , ao
mesmo passo, um entendimento adequado dos di-
reitos e garantias individuais do art.60. Em outras
palavras, pelos seus vinculos principais ja expostos
- e foram tantos na sua liquidez inatacavel —, os
direitos sociais recebem em nosso direito constituci-
onal positivo uma garantia tao elevada e reforcada
que lhes faz legitima a inser¢ao no mesmo ambito
conceitual da expressao direitos e garantias indivi-
duais do art.60. Fruem, por conseguinte, uma
intangibilidade que os coloca inteiramente além do
alcance do poder constituinte ordindrio, ou seja,
aquele poder constituinte derivado, limitado e de se-
gundo grau, contido no interior do préprio
ordenamento juridico. Tanto a lei ordinaria como a
emenda a Constituicao que afetarem, abolirem ou
suprimirem a esséncia protetora dos direitos soci-
ais, jacente na indole, espirito e natureza de nosso
ordenamento maior, padecem irremissivelmente da
eiva de inconstitucionalidade, e como inconstitu-
cionais devem ser declaradas por juizes e tribunais,
que sé assim farao, qual Ihes incumbe, a guarda bem
sucedida e eficaz da Constituicao.(grifo nosso)”®!
Desta forma, se nem lei e emenda a constituigao
podem afetar, abolir ou suprimir um direito funda-
mental, muito menos uma portaria proveniente de
autarquia federal.

Além disso, existe um contetido minimo deste
direito fundamental que ndo pode ser suprimido, sob
pena de inconstitucionalidade. O mestre Canotilho é
incisivo: “tais preceitos implicam a inconstitu-
cionalidade das normas legais que realizam um di-
reito em termos diferentes dos constitucionalmente
previstos ou que contrariem a realizacao legal ante-
riormente atingida. Por exemplo: a falta de lei a es-
tender a todos os desempregados o subsidio de de-
semprego (cfrart.59-1/e) pode configurar uma
inconstitucionalidade por omissao (inconstitucio-
nalidade negativa); mas uma lei que venha restrin-
gir o ambito do subsidio de desemprego fixado por

*“  BONAVIDES, Paulo. Curso de Direlto Constitucional. Sio Paulo:
Malhelros, 1999. pp. 594/595.

lei anterior é seguramente inconstitucional por accao
(inconstitucionalidade positiva). Quer dizer: as nor-
mas constitucionais que reconhecem direitos econd-
micos, sociais e culturais de cardcter positivo tém
pelo menos uma fungao de garantia da satisfagao
adquirida por esses direitos, implicando uma ‘proi-
bigao de retrocesso’, visto que, uma vez dada satis-
facdo ao direito, este ‘transforma-se’, nessa medida,
em ‘direito negativo’ ou direito de defesa, isto €, num
direito a que o Estado se abstenha de atentar contra
ele (cfr, supra, 4.3.1.). A ser admissivel qualquer
restri¢ao a este principio (v.g. estado de incapacida-
de financeira do Estado), entdo ela deve ficar sujei-
ta, na parte aplicavel, as regras constitucionais
estabelecidas para as restri¢oes dos ‘direitos, liber-
dades e garantias’, nomeadamente a necessidade e
a proporcionalidade (cfrart18°-2 e 3), devendo sal-
vaguardar sempre o contetido minimo necessario de
satisfacao desse direito.”*® Escancarado que o con-
tetido minimo do direito fundamental a reforma agra-
ria € estar inserido no programa federal de reforma
agraria. Todos os demais efeitos relacionados com o
direito a reforma agraria dependem do sujeito estar
ou nao participando do programa. No momento em
que este ¢ excluido, eliminado, de forma sumadria,
frise-se, perde-se o contetido essencial, minimo, do
direito assegurado em sede constitucional e com
status de garantia fundamental, sofrendo uma san-
¢ao de forma desproporcional. E o principio da
proporcionalidade merece um exame mais apurado.

4 — Da violagao ao principio da
proporcionalidade

Vige em nosso ordenamento juridico o principio
constitucional da proporcionalidade, da proibi¢ao do
excesso. Retira sua “forca” de outro principio cons-
titucional que refere a razoabilidade como diretriz a
ser obedecida pela Administragao, ou seja expressa
que toda conduta administrativa deve ser adequa-

# CANOTILHO, JJ. Gomes ¢ MOREIRA, Vital. Fundamento da Constitui-
¢i0. Coimbra: Ed.Coimbra, 1991. p.131L.
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da, racional, de acordo com um senso normal da
sociedade. O principio da proporcionalidade que
possui sua matriz, como ja salientado, na
razoabilidade, refere que a conduta da Adminis-
tracao Pablica sé tem validade na medida que suas
atividades sejam exercidas, conforme leciona o pre-
claro Celso Antdnio Bandeira de Mello “na exten-
sdo e na intensidade proporcionais ao que seja re-
almente demandado para cumprimento da_finali-
dade de interesse publico a que estdo atreladas” .5
O mesmo jurista refere que a atividade que trans-
bordar das medidas necessarias para o cumprimen-
to de determinada medida atingem o principio da
proporcionalidade, “sobremodo quando a Adminis-
tragao restringe situacao juridica dos administra-
dos além do que caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma intensidade ou extensao supérfluas,
prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua con-
duta. £ que ninguém deve estar obrigado a supor-
tar constricdoes em sua liberdade ou propriedade
que nao sejam indispensaveis a satisfacao do inte-
resse publico."®”. Tal licao vem enquadrar-se como
uma luva ao caso em tela. A atividade administra-
tiva, modelada através de uma portaria, restringiu
totalmente a situagao juridica dos administrados,
eliminando-os completamente do processo de re-
forma agraria brasileiro. Refere o mestre Bonavides
que tal atitude atinge diretamente o préprio Esta-
do democratico e o ordenamento juridico: “A lesao
ao principio € indubitavelmente a mais grave das
inconstitucionalidades porque sem principio ndo
ha ordem constitucional e sem ordem constitucio-
nal ndo ha garantia para as liberdades cujo exerci-
cio somente se faz possivel fora do reino do arbi-
trio e dos poderes absolutos. Quem atropela um
principio constitucional, de grau hierarquico su-
perior, atenta contra o fundamento de toda a or-
dem juridica. A construcao desta, partindo de von-
tade constituinte legitima, consagra a utilizagao
consensual de uma competéncia soberana de pri-

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Dircito Administrati-
vo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 1999. p. 67.

*" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrati-
vo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 1999. p. 68.
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meiro grau.”.*® Além disso, o mesmo mestre refor¢a
a idéia da positivagao deste principio: “O principio
da proporcionalidade €, por conseguinte, direito po-
sitivo em nosso ordenamento constitucional. Embo-
ra nao haja sido ainda formulado como ‘norma juri-
dica global’, flui do espirito que anima em toda sua
extensao e profundida o §2° do art.5°., o qual abran-
ge a parte nao-escrita ou nao expressa dos direitos e
garantias da Constitui¢ao, a saber, aqueles direitos e
garantias cujo fundamento decorre da natureza do
regime, da esséncia impostergavel do Estado de Di-
reito e dos principios que este consagra e que fazem
invioldvel a unidade da Constituicdo.”**

O mestre alemao Robert Alexy refere que “Los
principios son mandatos de optimizacion com
respecto a las posibilidades juridicas y facticas. La
maxima de la proporcionalidad em sentido estricto,
es decir, el mandato de ponderacion, se sigue de la
relativizacién com respecto a las posibilidades juri-
dicas. Si uma norma de derecho fundamental com
cardcter de principio entra em colisién com um prin-
cipio opuesto, entonces la posibilidad juridica de la
realizacion de la norma de derecho fundamenatl de-
pende del principio opuesto. Para llegar a uma
decision, es necesaria uma ponderacién em el senti-
do de la ley de colision. Como la aplicacién de
principios validos, cuando son aplicables, esta orde-
nada y como para la aplicacién em el caso de colisién
se requiere una ponderacion, el caracter de principio
de las normas iusfundamentales implica que, cuando
entran em colision se requiere uma ponderacion, el
cardcter de principio de las normas iusfundamentales
implica que, cuando entran em colisién com principios
opuestos, estd ordenada uma ponderacion. Pero, esto
significa que la maxima de la proporcionalidad em
sentido estricto es deducible del caracter de principio
de las normas de derecho fundamental.

De la maxima de proporcionalidad em sentido
estricto se sigue que los principios son mandatos de
optimizacion com relacion a las posibilidades juridi-

* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 396.
# |dem, ibidem. p. 396.




cas. Em cambio, las maximas de la necesidad y de la
adecuacion se siguen del caracter de los principios
como mandatos de optimizacién con relacion a las
posibilidades facticas.”™

Nesta mesma linha, o jurista portugués
Canotilho afirma que a proporcionalidade, ou proi-
bicdo de excesso, possui desdobramentos
principioldgicos da seguinte forma: principio da con-
formidade ou adequacao de meios; principio da
exigibilidade ou da necessidade; e principio da
proporcionalidade em sentido restrito.

O principio da adequagao dos meios refere que a
medida adotada pelo Poder Ptblico tem que ser apro-
priada para o fim exigido. Ou seja, “a exigéncia de
conformidade pressupde a investigacao e a prova de
que o acto do poder publico é apto para e conforme os
fins justificativos da sua adogao. ... Trata-se, pois, de
controlar a relacio de adequagao medida-fim.””' No
presente caso, nota-se que a Administragao pretende
punir o agricultor sem-terra quando este ocupa pro-
priedades, reivindicando determinados direitos que
entende legitimos e justos. Se a finalidade ¢ esta en-

" tao o procedimento utilizado pelo Poder Publico para
leva-lo a cabo nao € adequado. Note-se que nestas
ocupacdes estao presentes, as vezes, centenas de pes-
soas. Se for efetivada esta portaria, todas estas pes-
soas vao ter que ser eliminadas ou excluidas do pro-
grama de reforma agrdria. Nao pode a Administracao
punir somente alguns, escolhendo-os de forma dis-
criciondria, podendo inclusive sofrer processos por
improbidade administrativa, fruto de sua inacao.

Diante deste quadro, com a eliminagao dos direi-
tos fundamentais de todos os participantes nao pre-
cisara mais ser realizada a reforma agraria no nosso
pais. O objetivo vai se tornar outro: nao realizar o
programa de reforma agraria, jd que nao vao existir
pessoas que possuam o direito a participar do proces-
so de reforma agraria. Por consegiiinte, o meio utili-
zado, eliminacao do direito a reforma agraria, nao se

0 ALEXY. Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Cen
tro de Estudios Constitucicnales, 1997, pp. 112/113.
7' CANOTILHOQ, }.). Gomes. op.cit., p.382.

mostra adequado para o fim pretendido. Pelo contra-
rio, desvirtua completamente os desideratos desta
politica puiblica, ao eliminar direitos fundamentais dos
beneficiarios da atividade estatal.

canotilho refere o principio da exigibilidade ou
da necessidade como sendo aquele em que o cida-
dao tem “direito 2 menor desvantagem possivel"™.
O meio utilizado pelo Poder Piblico elimina por com-
pleto o direito do agricultor sem-terra de permane-
cer no cadastro do INCRA para fins de assentamen-
to. Ou seja a finalidade pretendida pela autarquia
com a aplicacao da Portaria, impedir novas ocupa-
coes, faz com que os participantes dessas manifes-
tacoes percam um direito fundamental. A “desvan-
tagem” do cidadao € total: fica inteiramente afasta-
do do programa de reforma agraria brasileiro.

Sopesando os principios acima referidos, em um
formato strictu sensu, como propoe Canotilho, pode-
se afirmar que meios utilizados ¢ fins destinados,
estdo completamente distantes de uma adequada
atuacao, exigida nos casos em tela.

O Brasil vive momentos de imensos desequili-
brios sdcio-econdmicos. Em recente analise a
renomada Fundacdo Getilio Vargas apurou que um
pouco menos de um tergo da populagac brasileira
vive abaixo da linha da pobreza. E trinta por cento
da populacdo brasileira vivendo como indigente.™
Cingiienta milhdes de brasileiros. O Governo Federal
divulgou, em setembro de 1996, o Atlas Fundiario
Brasileiro, o qual demonstra que 56% das terras no
Brasil estavam nas maos de 2,8% dos proprietarios
e que 62% dessas terras eram consideradas impro-
dutivas pelos critérios da época. Segundo a ONU, o
Brasil possuia, em 1993, o segundo maior indice de
concentracao de terras do mundo, perdendo apenas
para o Paraguai™.

E facil perceber que os setores excluidos da so-

72 CANQTILHO, ).]. Gomes. op.cit., p.383.

* ZERO HORA. Fome alcanga 50 milhdes de brasileiros. Porto Alegre, 10
de julho de 2001. p. 28.

" Informe sobre desarolle humane, Madri:zONU/PNUD, 1993, apud
Fernandes, Bernardo Mangano, O MST no Contexto da Formagdo Campone-
sa no Brasil, in *A Questdo Agriria e a Justica”, KT, Sie Faulo, 2000, p. 28
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ciedade se organizam e reivindicam direitos que nun-
ca estiveram presentes em sua esfera juridica, mui-
tos destes direitos assegurados constitucionalmen-
te. A concentragao de renda e propriedades no nosso
pais € um referencial negativo, no Ambito internaci-
onal. A jurisprudéncia jd comecou a se definir, no
sentido de que estas ocupacdes sdo decorrentes da
situacao extremamente desordenada de nosso am-
biente fundiario. E vai mais além: sdo manifesta-
¢oes legitimas dos grupos organizados que preten-
dem a implantacao efetiva do processo de reforma
agraria no nosso pais. O ilustre Magistrado federal,
Dr.Roger de Curtis Candemil, ao apreciar liminar pre-
tendida em ag¢ao possessoria de interdito proibitério
contra 0 MST, processo n°2001.71.09.000308-9, as-
sim se posicionou:

“Deveras, ndo se pode olvidar que estamos aqui ante
a anunciada ag¢@o de wum movimento social,
retvindicatdrio ¢ de protesto, em que se pretende, a
priori, fransformar a questdo social que o legitima num
caso de policia. Ora, ndo ¢ demais reconhecer que, se
alguma coisa foi feita em matéria de reforma agriria
neste Pafs, deveu-se a pressao desse movimento po-
pular. Alids, o MST ¢ reconhecido internacionalmen-
re, tendo o Brasil jd sido condenado duas vezes pela
Organizagdao dos Estados Americanos (OEA) como con-
seqliéncia da perseguigdo a esse movimento.

Demais disso e como lembrado pelo Juix Federal José
Carlos Garcia, as agies pacificas do MST remetem a
exigéncia, em face dos poderes piblicos, da plena
nnplementagdo da politica de reforma agrdria tragada
pela Constituigdo de 1988. O simples fato da
tematizagdo constitucional da matéria ji demonstra o
grau de relevdncia desta questdo social, a qual vem se
arrastando no Pafs através dos séculos. O que o movi-
mento exige, em oultros termos, ¢ a efetivagdo de dire-
frizes constitucionais, em atengdo ainda aos principios
da dignidade da pessoa humana ¢ da cidadania, funda-
mentos da Repiiblica (art.1°, II ¢ 111, da CF), ¢ aos
seus obyetivos fundamentais, tal como os tracados no
Texto Constitucional: construir uma sociedade livre,
Justa e soliddria, erradicar a pobreza e a marginalizagéo,
reduzir as desigualdades sociais e regionais ¢ promo-
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ver o bem de todos, sem discriminacées (art.3°, 1, 1] ¢
IV). Ou seja, trata-se de diretrizes institucionais para o
Estado Democridtico de Direito no Brasil que foram
agendadas pelos Constituintes (‘De Sem-rosto a Ci-
daddo’, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1999, pp. 77-8).

Nesse contexto, ndo se pode dar guarida a velhos pre-
concestos de contelido antidemocrdtico contra os movi-
mento soctais ¢ populares, enquanto protagonistas de
agies pacificas e transitérias. . da esséncia de um regine
que se pretende democrdtico a presenca de um minimo
de tolerdncia no modo de enfrentar os conflitos sociais.,

Assim, o respeito devido ao multicitado movimento
social, ao qual também estd assegurado o direito cons-
titucional de manifestagao, impede a este magistrado
Sua apressada condenagdo, tal como de algum modo
postulada na inicial. Impée, isso sim, a reflexdo de toda
a sociedade sobre a relevante questio social posta em
foca, bem como, € daro, a agdo das autoridades consti-
tufdas responsdveis pela reforma agréria.

Evidentemente, a luta por direitos legitimos nao fa-
culta a agdo violenta contra as pessoas ou contra o
patriménio piblico, cumprindo, se for o caso, a apura-
¢do serena por parle das autoridades, de eventuais res-
ponsabilidade civis e criminais.”

Com total propriedade o culto Magistrado. As
acdes violentas devem ser objeto de “apuracio sere-
na” por parte das autoridades, ndo cabendo, por éb-
vio, eliminagdo ou exclusdo suméria do programa
de reforma agrdria. A ocupagao em si ndo pode ser
objeto de atividade policialesca do Estado. E mani-
festacdo legitima dos movimentos sociais, gerado-
ras de politicas publicas, constitucionalmente garan-
tidas mas nao implementadas, o que impulsiona uma
insatisfagao popular. Os excesso cometidos ja sdo
objeto de apuracao pelos drgaos adequados e assim
que deve ser. Querer punir os agricultores sem-terra
através de um procedimento questiondvel é
desarrazoado e desproporcional. A ilustre Juiza Fe-
deral Alessandra Glinther Favaro, ao apreciar agao
de reintegracao de posse (n°2001.71.00.028376-6),
decidiu da seguinte forma:




“Em que pese presenies os requisilos para concessao
da liminar de reintegragdo de posse, ndo se pode negar
o direito a manifestagdo de pensamento ¢ @ reunido,
assim como os objetrvos fundamentais da Repitblica
Federativa do Brasil, os quais devem ser relevados tan-
to na tnterpretacdo do direito substantivo, quanto na
aplicagao do direito processual.

Por conseguinte, embora esteja configurado o ato in-
justo dos integrantes do Movimentos dos Sem lTerra
que afaston a posse do titular do imével, se deve aten-
tar para o grave problema social que assola nosso Pais.

Consoante certiddo dos oficiais de justiga, foi consta-
lada a instalag@o de treze barracas, a presenga de apro-
ximadamente trexentas pessoas entre adultos e crian-
(as ¢ a inexisténcia de armas, nao obstante tenha sido
verificada a existéncia de ferramentas — pds, picaretas,
enxadas. Certificaram, ainda, que ndo havia tumulto ¢
que foram bem recebidos.

Os principios, os direitos e as garantias assegurados na
Constituigdo Federal devem ser observados de forma
sistemdtica e nao isolada, sob pena de se criar conflitos
ndo passiveis de solugdo. A garantia de protecéo
possessdria ndo se sobrepae indistintamente a todos
05 demais preceitos constitucionais, assim como o di-
reito 4 mantfestagao de pensamento e a reunido nao
prevalecem em detrimento do diveito a liberdade ¢ a
seguran¢a. Contudo, os provimentos jurisdicionais
devem considerar as situagies especificas de modo a
ndo sacrificar os principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade.

Desta feita, diante do conflito entre interesses, deverd
ser relevado o beneficio da Administragao — titular da
posse — € o grave transtorno a ser suportado pela soci-
edade, jd que sua base decorre da familia que tem es-
pecial proregio do Estado. Assim, nenkum dos Pode-
res da Unido pode afastar-se da realidade social em que
vivemos, lampouco dos conflitos que se instauram. Rui
Barbosa jd pregava que aqueles que servem a Pitria
s@o os que ndo conspiram, os que ndo sublevam, os
que ndo se acovardam, mdas resistent, mas ensinam, mas
se esforgam, mas pacificam, mas discutem, mas prati-
cam a justiga, a admiragdo, o entusiasmo.”

O Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro enfrenta a
questao de forma inolvidavel:

“A Constituigdo da Repiblica dedica o Capitulo 111,
do Titulo VIl a Politica Agricola ¢ Fundidria e a Refor-
ma Agrdria. Configura, portanto, obrigagdo do Fstado.
Correspondentemente, direito piiblico, subjetivo de
exigéncia de sua concretizagdo.

No amplo arcabougo dos Direitos de Cidadania, situa-
se o direito de retvindicar a realiza¢io dos principios e
NOTIMas constilucionass.

A Carta Politica ndo é mero conjunto de intengoes. De
um lado, expressa o perfil politico da sociedade, de
outro, gera direttos.

E, pois, direito reclamar a implantagio da reforma agrd-
ria. Legitima a pressdo aos drgdos compelentes para
que acontega, manifeste-se historicamente.

Retvindicar, por resvindicar, insista-se, € direito. O
Estado nio pode impedi-lo. O modus faciendi, sem

divida, também ¢ relevante. Urge, conrudo, ndo olvi-
dar — o principio da proporcionalidade — tio ao gosto
dos doutrinadores alemaes.

A postulagio da reforma agrdria, manifestei, em Habeas
Corpus anterior, ndo pode ser confundida, identificada
com o esbulho possessdrio, ou a alteragdo de limites.
Nao se volta para insurpar a propriedade alkeia. A fi-
nalidade é outra. Ajusta ao Direito. Sabido, dispensa
prova, por notério. O Estado, hd anos, vem remetendo
a implantagdo da reforma agrdria.

Os conflitos resultantes, evidente, precisam ser
dimensionados na devida expressdo. Insista-se. Ndo
se estd diante de crimes contra o Patriménio. Indis-
pensdvel a sensibilidade do magistrado para ndo colo-
car, no mesmo diapasdo, situagies juridicas distintas.”

(877, HC n°5579/SE, abril|97).”

Deve-se ressaltar que o ilustre Ministro situa bem
a questao: nao ha que se confundir a ocupagao-rei-
vindicagao, com intuito de protesto politico, com ou-
tros tipos de ocupacao com finalidades outras. Tra-
ta-se de clara efetivacao da liberdade de manifesta-
¢ao, da liberdade de reivindicagao, da liberdade de
critica. Os excessos cometidos na busca da implan-
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tacao da reforma agrdria, através de atos violentos,
devem ser apurados através de procedimentos ade-
quados, nunca através de uma cogniciao sumdaria. A
retirada do direito a reforma agraria deve ser encara-
do como uma afronta a cidadania, ao direito de rei-
vindicagao e manifestacao e ao proprio ordenamento
juridico. O contetido minimo deste direito nao pode
ser afetado, e o contetido minimo € o direito de parti-
cipar dos programas de reforma agraria.

O mestre Alexy, analisando a jurisprudéncia ale-
ma sobre o direito a privacidade, ensina que “Uma
intervencion intensa esta sélo justificada si lo est4
por razones de peso. Aqui se da uma intervencién in-
tensa pero ninguna razdn justificante de peso. Por lo
tanto, la intervencién no esta justificada.” Da mesma
forma, as razdes que impelem as ocupagoes e mani-
lestacdes pacificas sao de ordem politica, e fazem parte
do direito de manifestagio, nota essencial ao Estado
Democratico de Direito. Eventuais excesso cometidos
devem ser repelidos como em qualquer outra mani-
festagao, através de processos penais, etc. Mas nunca
através da eliminagao completa e sumdria do direito
a se beneficiar de uma politica pablica, garantida
constitucionalmente. A desproporcionalidade das me-
didas adotadas pela Administra¢io Piblica ndo sio
justificadas ou justificdveis. Os trabalhadores brasi-
leiros possuem o direito fundamental  greve. Se na
realiza¢ao desta ocorrem tumultos e violéncia, pode
0 Poder Publico eliminar o direito destes trabalhado-
res a fazer nova greve?

Por derradeiro, cumpre sinalar a adverténcia feita
pelo mestre Fabio Konder Comparato, em seu ensaio
sobre o Juizo de Constitucionalidade de Politicas
Publicas:

“Uma das tendéncias manifestas do regime politico
brasileiro, nessa fase de recrudescimento do poder
oligdrquico contra as novas pressies democratizantes,
consiste em reduzir o ambito do exame judicial dos
atos do governo ou, o que ¢ pior, em institucionalizar a
assoclagdo do Judicidrio a atividade politica do gover-
no. ... Voltando agora, neste encerramento, ao ponto
inicial da exposigdo, ¢ preciso lembrar que a democra-
cla nunca € fruto de uma evolugio natural e inelutdvel
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da sociedade politica. Ela se institucionaliza, muito ao
contrdrio, ao longo de um incessante ¢ penoso traba.
lho de defesa da dignidade humana. Nesse processo
de construgdo democrdtica, aos juristas incumbe, ine-
gavelmente, uma fun¢ao hegeminica. Saberdo eles,
contudo, exercer essa nobre tarefa com a competéncia
intelectual ¢ a consciéncia ética, exigidas de todos os
cultores da ars boni ct acqai?””

5 — Da violacao ao principio do devido
processo legal

A Portaria n°101, de 22 de fevereiro de 2001,
editada pelo Presidente do Instituto Nacional de Co-
lonizagao e Reforma Agraria, estabelece que:

“Art. 1° — Sufeitar-se-do a sumdria exclusdo e elimina-
¢do de Programa de Reforma Agrdria do Governo Fe-
deral as pessoas que forem efetivamente identificadas
como participantes diretos ou indiretos de invasées ou
eshulhos de imdveis rurais, inclusive aqueles que es-
tejam em fase de processos administrativos de vistoria
ou avaltagdo para fins de reforma agrdria, ou sendo ob-
Jeto de processos judiciais de desapropriagao em vias
de imiss@o de posse ao Incra; bem assim as que parti-
ciparem de invases de prédios piblicos e de agoes de
ameaga, sequestro ou manuten¢do de servidores pii-
blicos em cdrcere privado, ou de quaisquer outros atos
de violéncia.

Pardgrafo Unico — A exclusdo ¢ a eltminagao sumdria
do Programa de Reforma Agriria de Governo Federal
aplicar-se-d, inclusive, aos atuais beneficidrios de lotes
em Projetos de Assentamento ¢ de Colonizagio do
Incra e aos pretendentes inscritos ¢ cadastrados para
selecdo de candidatos ao acesso & terra.”

A Portaria supra-algarismada institui, no con-
texto dos conflitos agrarios brasileiros, um procedi-
mento célere e de cognigdo sumdria, apto a eliminar
e excluir os agricultores sem-terra, que participarem
de manifestagdes e ocupacdes, do programa de re-
forma agrdria. Afastado, por conseqiiéncia, os prin-

** COMPARATO, Fibio Konder. Revista dos Tribunais, n°737, margo de
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cipios do devido processo legal, ampla defesa e con-
traditério, tdo caros a democracia, destes procedi-
mentos administrativos. Outros atos administrati-
vos/normativos similares também estao sendo utili-
zados pelas diversas Superintendéncias do INCRA
espalhadas pelo pais.

Completamente inconstitucional se mostra esta
Portaria, nao obedecendo os principios inscritos na
Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil, arti-
g0 5Y incisos LIV e LV:

“LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral s@o assegurados o con-
traditério ¢ a ampla defesa, com os meios € recursos a
ela inerentes.”

Nao estdo previstos nestes procedimentos ad-
ministrativos de eliminacao e exclusao do programa
de reforma agrdria do governo federal, a ampla de-
fesa, o contraditorio, oitivas, provas, recursos e to-
dos os demais mecanismos inerentes a analise trans-
parente e democratica dos fatos, como sdi acontecer
em regimes que prezam a cidadania e a dignidade
da pessoa humana.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, ac comentar
os principios ora expostos, leciona que:

“listdo af consagrados, pois, a exigéncia de um proces-
so formal regular para que sejam atingidas a liberdade
¢ a propriedade de quem guer que seja e a necessida-
de de que a Administragdo Piiblica, antes de tomar de-
cisdes gravosas a um dado sujerto, ofereca-the a opor-
tunidade de contraditorio ¢ de defesa ampla, no que
se inclui o direito a recorrer das decisoes tomadas. Ou
seja: a Administrac@o Piiblica nao poderd proceder con-
tra alguém passando diretamente a decisdo que repu-
te cabivel, pois terd, desde logo, o dever juridico de
atender ao contido nos mencionados versiculos cons-

titucionais.”™

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrati-
vo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2000. p. 85.

O processo formal regular ndo estd previsto na
malsinada Portaria. Tampouco a oportunidade de con-
traditério e ampla defesa encontra-se contemplada.
A Administracao Pablica, ao editar tal Portaria, feriu
gravemente a ordem juridica, ao atentar diretamente
contra a Constitui¢ao e seus preceitos mais caros.

Também é o mestre Bandeira de Mello que refe-
re diretrizes de acatamento obrigatério pela Admi-
nistracao no trato com seus procedimentos: “(I) prin-
cipio da audiéncia do interessado; (Il) principio da
acessibilidade aos elementos do expediente; (I1I) prin-
cipio da ampla instrugao probatéria; (IV) principio
da motivagao; (V) principio da revisibilidade: (V1)
principio da representagao e assessoramento; (V)
principio da lealdade e boa-fé; (VIII) principio da ver-
dade material;”.”’Nenhuma destas consagradas di-
retrizes se vislumbra no procedimento sumadrio refe-
rido na Portaria, que pretende eliminar um direito
fundamental dos grupos de agricultores rurais que
anseiam o estabelecimento de uma politica de refor-
ma agraria adequada.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no
sentido de que o Judicidrio deve intervir nos atos
administrativos quando violados os principios cons-
titucionais, especificando os de ampla defesa e do
contraditério. No acdrdao referente ao Recurso EX-
traordindrio 165680-8/SC (D) 15/09/95), ao analisar
em seu voto o licenciamento de policial militar sem
a observdncia do procedimento administrativo para
o esclarecimento das faltas apontadas como infra-
¢oes disciplinares, o Ministro Ilmar Galvao afirmou
que: “Vé-se dos autos que nao houve procedimento
administrativo para o esclarecimento das faltas apon-
tadas como infragoes disciplinares, capazes de au-
torizar o licenciamento, verificando-se completa
omissao da defesa. O Judiciario, mesmo sem entrar
no mérito da atuagdo administrativa, tem poderes
para examinar o ato sob o prisma do principio cons-
titucional do devido processo legal e da ampla defe-
sa.” Em decisdo mais recente (D] 24/11/2000), Re-

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direite Administrati-
vo. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2000, p.432.
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curso Extraordindrio n°241899-1/MT, o excelso
Pretdrio teve a oportunidade de examinar questdo
similar, onde ficou assentado, através de voto do
Ministro Marco Aurélio que: “o Comandante da Poli-
cia Militar, diante da pratica de infragdes, excluiu,
sumariamente, dos quadros da corporacao, os recor-
rentes e, com isso, deu margem a vinda dos exclui-
dos ao Judiciario, objetivando a reintegragao
cumulada com o ressarcimento de danos.”. E bom
salientar que, em ambos arestos, ficou ressaltado
que procedimentos administrativos que desrespei-
tam o contraditério ¢ a ampla defesa violam frontal-
mente o texto constitucional.

O Superior Tribunal de Justica também ja firmou
entendimento sobre a questao:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. DIREI-
70, NO CAMPO DO PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO, QUE AS INSTANCIAS RECURSAIS SEJAM
GARANTIDAS. LEI N° 9.131{95. RECURSO PARA
0 PLENO DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO.

1. A Administragago Piblica, no aplicar as regras im-
postas para a tramitag@o dos processos administrativos,
estd, também, obrigada a obedecer ao devido processo
legal.

2. No ambito dessa garantia estd o direito das partes
utilizarem-se de recursos para todas as instincias ad-
ministrativas, assegurando-se-lhes, assim, ampla defe-
sa, contraditdrio ¢ seguranga do julgamento.

3. Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Admi-
nistrative Brasileiro, 149° ed., pg. 571, preleciona que
05 recursos administrativos “sdo um coroldrio do Esta-
do de Direito e uma prerrogativa de todo administra-
do ou servidor atingtdo por qualquer ato administrati-
vo. Inconcebivel é a decisdo administrativa iinica ¢
trrecorrivel, porque isto contrdria a indole democrdtica
de todo julgamento que possa ferir direitos individu-
ais, ¢ afronta o principio constitucional da ampla defe-
sa que pressupde mais de um grau de jurisdigdo. Deci-
sdo #nica e irrecorrivel € a consagragdo do arbitrio,
intolerado pelo nosso direito”.
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4. A Lei n° 9131, de 24 de 11 de 1995, em seu art. 9",
ao tratar do processo administrative apreciado ¢ julga-
do no ambito do Conselho Nacional de Educagio, aduz
que “As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, pri-
vativa e autonomamente, 0s assuntos a elas pertinen-
tes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho
Pleno”.

5. E ilegal a homologagao por parte do Ministro da
Educagao de parecer emitido pela Camara de Ensino
Superior, sem que tenka sido aberta oportunidade a
parte inferessada e atingida pelo ato, para que utifizas-
se recurso para o Pleno do Conselho Nacional da ldu-
cagdo, conforme estd assegurado pelo art. 9°, da Lei »n°
9.131, de 24.11.95.

6. A Lei 9.784, de janeiro de 1999, em seus art. 2°, X, ¢/
¢ 6 art. 56, an regular o Processo Administrative, asse-
gura ao administrado o direito de esgotar as instancias
administrativas, pelas vias recursais,

7. Mandado de seguranga concedido.

(Rel. Min. José Delgado, Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justiga, undnime, MS n* 2000/0115079-0,
13/06/2001)”

AJurisprudéncia dos nossos Tribunais Regionais
Federais é macica nesta direc¢ao:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. MILITAR. INFRACAO DISCIPLINAR.
PRISAO ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO, PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL E DO CONTRADITORIO: NECESSIDA-
DE.

1. Tendo sido o Paciente encarcerado no aguartelamen-
to em raxdo de prisao disciplinar por prdtica de condu-
tas descritas no RDE — Regulamento Disciplinar do
Exército, ndo se cogita da existéncia de crime militar -
priprio ou itmpriprio — gue tenka o conddo de atrair a
competéncia da Justica Militar. Inteligéncia dos arti-
gos 124 e seu pardgrafo inico, ambos da Magna Carta,
bem como do artigo 19 do Cihdigo Penal Castrense.

2. A consegiiéncia da prdtica de tais condutas foi o cer-
ceamento da liberdade de ir e vir do Paciente. Tolhen-




se, ao arrepio dos principios do devido processo legal ¢
do contraditorio, que devem nortear o procedimento
administrativo, mesmo no dmbito das Forgas Armadas,
o seu jus ambulandi. Competéncia, pois, da Primeira
Secio deste Tribunal Regional Federal para o proces-
50 € julgamento do mandamus.

3. Permissivel o mandamus para verificar acerca da
estrita legalidade e, dentro dessa, do contraditirio, de
que foi revestido o processo administrativo gue resul-
tou na sangdo disciplinar infligida ao Paciente.
Descumpridos os preceitos dos incisos LIV e LV do
artigo 5" da Constituigdo, nao pode ser manutenida a
san¢do aplicada, pots victado o procedimento que de-
veria ter assegurado a ampla defesa do processado.

4. Ordem concedida, declarando-se a nulidade da prisio
administrativa infligida av Paciente, ressatvada, contudo,
a retomada do procedimento, com a estrita observdncia
das regras do devido processo legal ¢ do contraditério.

(Rel. Juiza Tania Escobar, 2"Turma do TRF 4° Regido,
undnime, HC n °2000.04.01.047348-8/RS, 16{06/2000)"

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO. CURSO DE POS-GRADUACAQ. DOU-
TORANDO. SUSPENSAQO DE ATIVIDADES.
SUSPEITA DE VIOLACAO DE E-MAIL. PENA
APLICADA. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INOBSERVANCIA. INADMISSIBILIDADE.

1. A autonomia conferida as Universidades pelo artigo
207 da Constituigdo Federal ndo as deixa acima das
leis. Por outro lado, a administragdo piiblica ndo pode
fazer uso de juizo de conveniéncia e oportunidade
quando dispie de direitos subjetivos de administrado.

2. A suspensdo das atividades do doutorando por sus-
peita de haver violado E-mail, constituindo-se em san-
¢do administrativa, deve ser precedida do devido pro-
cesso legal, observados os principios da ampla defesa
¢ do contraditdrio, pena de nulidade do ato que deter-
minou 0 afastamento do aluno.

3. Apelagdo ndo conkecida e remessa oficial improvida.
(Rel. Juiz Sérgio Renato Tejada Garcia, 3" Turma do
TRF 4°Regido, unanime, MS n°1998.04.01.027765-4/
RS, 29/06/2000)

CARTEIRA NACIONAL DIE HABILITACAO.
APREENSAO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

A apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacao fica
condicionada ao prévio procedimento administrativo,
sob pena de violagdo dos dispositivos constitucionais
que asseguram ao suposto infrator o contraditirio,
ampla defesa € o devido processo legal. (Rel. Edgard
Lippmann Jinior, 4Turma do TRl 4° Regido, undns-
me, MS n "97.04.62750-5/5C, 20{02{2001)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA. EMBARCOS A EXECUCAQ. SU-
CESSIVAS AUTUACOES SOBRE O MESMO
FATO. INOBSERVANCIA DOS DIREITOS A
AMPLA DEFESA E AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

O procedimento da embargante, ao autuar a embargada
por nada menos que 17 vexes s0b o mesmo fundamen-
to, em periodo pouco superior a 5 meses, sem obser-
oar, entre uma autuagdo ¢ outra, o prazo para defesa
administrativa, inequivocamente vulnerou as garanti-
as constitucionalmente asseguradas da ampla defesa ¢
do devido processo legal, traduzindo-se em verdadei-
ro abuso de direito. (Rel. Juiz Valdemar Capeletti, 2°
Secao do TRF 4°Regido, undnime, Imbargos
Infringentes-AC n°95.04.49514-1/PR, 14/02/2001)".

6 - Do pedido de antecipacao de tutela

A Lei n.° 8.952, de 13 de dezembro de 1994,
conferiu nova redacdo ao artigo 273 do Cddigo de
Processo Civil, no sentido de possibilitar a antecipa-
cao dos efeitos da tutela pretendida no pedido inici-
al, verbis:

“Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, an-
tecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova tnequfvoca, s¢ convenga da verossimilhanga
da alegagdo ¢:

I- haja fundado receio de dano irrepardavel ou
de dificil reparacao; ou
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11 - fique caracterizado o abuso de direito de de-
Jfesa ou o manifesto proposito protelatério do réu.”
(grifos nossos)

Comentando o instituto, o processualista Cin-
dido Rangel Dinamarco sintetiza a contribuiao es-
sencial e qualitativa da antecipacao de tutela ao
nosso direito processual:

"0 nove art. 273 do Cédigo de Processo Civil, ao insti-
tuir de modo explicito e generalizado a antecipagio
dos efeitos da tutela pretendida, veio com o objetivo
de ser uma arma poderosissima contra os males do tem-
po no processo.””

Trata-se, como se vé, de realizagdo imediata do
direito, pois da ao autor o bem da vida por ele preten-
dido, possibilitando a efetividade da prestacio
jurisdicional. Com a possibilidade de antecipacio da
tutela, presente prova inequivoca e convencido o Juiz
da verossimilhan¢a do alegado, a prestacao
jurisdicional poderd ser adiantada sempre que haja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil repa-
racao, ou, ainda, quando fique caracterizado abuso
no direito de defesa, de regra mediante expedientes
meramente protelatérios a conclusao do processo.

Os dois critérios gerais eleitos pelo legislador
para a antecipagao de tutela sao, portanto, como dis-
poe a lei processual: prova inequivoca e verossimi-
Ihanca do alegado. Comentando esses requisitos, o
Juiz Federal Teori Albino Zavascki pondera que:

“Alento, certamente, a gravidade do ato que opera res-
trigdo a direitos fundamentais, estabelecen o legisla-
dor, como pressupostos genéricos, indispensdveis a
qualquer das espécies de antecipagdo da tutela, que
haja (@) prova inequivoca e (b) verossimilhanga da
alegagdo. O fumus boni iuris deverd estar, portanto,
especialmente gualificado: exige-se que os fatos, exa-
minados com base na prova jd carreada, possam ser li-
das como fatos certos. Em outras palavras: diferente-
mente do que ocorre no processo cautelar {onde hi
Juizo de plausibilidade quanto ao direito ¢ de probabi-

™ DINAMARCO, Candido Rangel. A Rgforma do CPC. 2 ¢d. Sao Paulo:
Matheiros Editores, 1995.
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lidade quanto aos fatos alegados), a antecipagdo da
tutela de mérito supie verossimilhanca quanto ao
fundamento de direito, que decorre de (relativa)
certeza quanto a verdade dos fatos.”

Sob esse aspecto, nao hd como deixar de identi-
Sicar os pressupostos da antecipacdo da tutela de
mérito, do art. 273, com os da liminar em mandado
de seguranga: nos dois casos, além da relevincia dos
JSundamentos (de direito), supde-se provada nos au-
{os a matéria_fitica. (...) Assim, o que a lei exige
nao é, certamente, prova de verdade absoluta, que
sempre serd relativa, mesmo quando concluida a
instrug¢ao, mas uma prova robusta, que, embora
no ambito de cognicdao sumdria, aproxime, em
segura medida, o juizo de probabilidade do juizo
de verdade"" (destacamos).

O conceituado processualista mineiro José Eduar-
do Carreira Alvim, ao examinar o juizo de delibacao
empreendido pelo Magistrado frente a verossimilhan-
¢a dos fatos por ele apreciados, assim disserta:

“A constata¢do da verossimilkan¢a e demais condi-
¢oes que autorizam a antecipagdo da tutela depen-
derd, sempre, de um jufzo de delibacio, nos moldes
andlogos ao formulado para fins de verificagao dos
pressupostos da medida liminar em feitos cautelares
ou mandamentais. Esse juizo consiste em valorar os
fatos ¢ o direito, certificando-se da probabilidade de éxito
na causa, no que pode influir a natureza do fato, a espé-
cre de prova (prova preconstituida), ¢ a propria orienta-
¢ao jurisprudencial, notadamente a sumulada”.

“Esse jufzo de delibagdo pode ter lugar prima facie
¢ inaudila altera parte, em face da natureza do dano
temido, ou num momento posterior, como, por exem-
plo. apds a contestagdo, como acontece com a liminar
no mandado de seguranga, em que pode ser deixada
para depois das informagdes. Essa possibilidade vem
sendo

pacificamente  reconhecida

tribunais.”*(grifamos).

pelos

’® ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacio da Tutela. Sio Paulo - Saraiva,
1997, pp. 75-76.

** CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Cddigo de Processa Civil Reformado
2 ed. Belo Horizonte : Del Rey, 1995, pp. 103-105.




Na acao civil piblica a possibilidade de anteci-
pacao de tutela ganha relevo na medida em que
com este instrumento processual visa-se a tutela
de interesses difusos, coletivos e coletivos lato
sensu, bens de vida para toda a sociedade, como
no presente caso. Neste sentido, tem-se pronuncia-
do a doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa Maria
Andrade Nery: em seu monumental (édigo de Pro-
cesso Civil Comentado:

“3. Antecipacio da tutela. Pelo CPC 273 e 461, § 3°,
com a redagdo dada pela 1. 8952194, aplicdveis a
ACP (LACP 19), o juiz pode conceder a antecipa-
¢do da tutela de mérito, de cunho satisfativo, sem-
pre que presentes os pressupostos legais. A tutela
antecipatéria pode ser concedida quer nas agies de
conkecimento, cautelares e de execugdo, inclusive de
obriga¢do de fazer. V. coment. CPC 273, 461, § 3° ¢
CDC 84, § 3° " (grifamos)

No caso ora posto subd judice, todos os requisi-
tos exigidos pela lei processual para o deferimento
da tutela antecipada encontram-se reunidos.

Nao ha que se questionar sobre a efetiva realida-
de dos fatos, visto que € incontroverso que os efeitos
da Portaria objeto da presente Acao estdo em vigor,
sendo efetivamente aplicada, ou, em alguns Estados,
ird ser aplicada pelas diversas Superintendéncias.

A verossimilhanca da alegacao decorre da pré-
pria certeza relativa aos fatos. O_fumus boni iuris
encontra-se igualmente presente, assentado estar a
autarquia federal lesando direitos constitucional e
legalmente assegurados do cidadao-trabalhador com
base unica e exclusiva em dispositivos encontra-
dos em Portaria contrarios a Constituicao Fede-
ral, que permitem a eliminac¢ao do direito fundamen-
tal de participar do programa de reforma agraria,
sem o respeito aos principios da legalidade, da
proporcionalidade e do devido processo legal.

Assim, a verossimilhanca da alegacao é paten-
te, ponderadas as razdes acima expostas, que de-
monstram a inconstitucionalidade e ilegalidade das

*Nelson Nery janior e Rosa Maria Andrade Nery, Cddigo de Processc
Civil Comentado. 3 ed. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 1997, p-1.149

medidas adotadas pela autarquia para resolver um
conflito social.

O perigo da demora ¢ também notério, tendo em
vista que trabalhadores rurais podem ser excluidos
do processo de reforma agraria e assentamento, con-
tinuando a viver em condicdes que afrontam a dig-
nidade humana, em acampamentos na beira de es-
tradas ou em locais insalubres e perigosos, dispen-
sando-se maior esfor¢o de raciocinio para convenci-
mento quanto aos prejuizos advindos desta mora em
deferir o direito a que faz jus os agricultores lesa-
dos, que se obrigam a buscar no Poder Judiciario a
satisfacdo do seu direito.

Aguardar-se o tramite final deste processo para
reconhecer-se os direitos aqui buscados é medida que
nao se justifica, mormente porque podera gerar pre-
juizos irrepardveis aos trabalhadores rurais. A de-
mora esperada do transito em julgado desta agao,
em que pese nao se possa precisar o quantum de
tempo, certamente sera longa, frente aos percalgos
processuais que se sucederao diante dos intimeros
recursos que as nossas leis processuais colocam a
disposicao da ré.

Destarte, em respeito aos principios constituci-
onais da legalidade, proporcionalidade e devido pro-
cesso legal, e em face de todo o exposto nesta
exordial, e com supedaneo no art. 273, caput, e §§
19 e 2%art. 461 §§ 3°e 4°do CPC; ¢/cos arts. 12 e 19
da Lein.® 7.347/85, REQUER o Ministério Ptblico
Federal se digne Vossa Exceléncia a conceder a
antecipacao de tutela, para determinar ao Institu-
to Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, no
ambito do territorio nacional, que:

a) nao elimine ou exclua do programa de Refor-
ma Agraria do governo federal quaisquer pessoas
que estejam enquadradas nas situagdes previstas na
Portaria n®101, de 22 de fevereiro de 2001;

b) deixe de aplicar a Portaria n°101, de 22 de
fevereiro de 2001, ou reeditada com outro nimero,
ou atos normativos e/ou administrativos similares a
esta, emitida por qualquer uma das Superintendén-
cias do INCRA no pais (tal pedido se deve ao fato de
que as Superintendéncias Estaduais do INCRA emi-
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tiram Portarias com o0 mesmo teor);

¢) suspenda e anule qualquer ato que tenha ocor-
rido com a aplica¢ao da Portaria referida nesta acao,
ou reeditada com outro niimero, ou atos normativos
e/ou administrativos similares a esta, emitida por
qualquer uma das Superintendéncias do INCRA no
pafs, devendo as pessoas atingidas serem incluidas
novamente: no programa de reforma agraria do go-
verno federal; em seus lotes nos projetos de assen-
tamento; e serem novamente inscritas e cadastra-
das para selecao de candidatos ao acesso a terra.

d) apresente no prazo cinco (05) dias apds o
término do prazo estabelecido para o cumprimento
da tutela antecipada, documentos que comprovem o
cumprimento desta decisao;

e) outrossim, seja cominada uma multa ao réu
no valor de cem mil reais por dia de atraso no
descumprimento da decisao judicial;

Pedido subsidiario:

f) Caso ndo sejam deferidos os itens “a”, “b” e
“c” acima, observe o principio do devido processo
legal, ampla defesa e do contraditério estabelecidos
em qualquer procedimento administrativo instaura-
do contra as pessoas referidas no item “a” supra,
sem prejuizo da aplicacdes das determinagdes nos
itens “d" e "e";
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Tendo em vista a urgéncia da medida, desncces-
Saria se torna a oitiva do representante legal da ré
no prazo de 72 horas, conforme previsao do art. 2°
da Lei n® 8.437/92, devendo tal ato ocorrer posteri-
ormente ao deferimento da tutela.

7 — Dos demais pedidos

Ante o exposto, o0 Ministério Publico Federal, forte
nos argumentos levados a cabo na presente exordial
¢ forte em sua missdo constitucional de zelar pela
ordem juridica requer:

a) sejam, ao final, tornados definitivos todos os
pedidos requeridos;

b) seja citado o Instituto Nacional de Coloniza-
¢ao e Reforma Agraria.

Protesta, ainda, pela produgao de todos os mei-
0s de prova em direito admitidos.

Da a causa o valor de cem reais.
Porto Alegre, 13 de setembro de 2001.
Paulo Gilberto Cogo Leivas

Marcelo Veiga Beckhausen

PROCURADOR DA REPUBLICA PROCURADOR
DA REPUBLICA




QUESTAO AGRARIA

Governo vai punir invasores de areas

Incra assegura que
ocorreram 15
ocupacoes e Contag
garante que foram 77

ministro interino do De-
Osenvolvimcmo Agrério,

José Abrao, disse on-
tem, em Brasilia, que as areas
ocupadas por sem-terra na
quarta-feira e os invasores ru-
rais identificados nas manifesta-
goes serao excluidos do progra-
ma de reforma agraria. Pelas
contas do governo, s6 houve 13
ocupacdes de terra, anteontem,
no Dia Nacional do Trabalha-
dor Rural. Segundo a Confede-
racao Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura, foram 77.

A divergéncia de nimeros
deu-se porque 0 OVErno nao
considerou os acampamentos
montados em frente de dreas
desejadas pelos trabalhadores.
Segundo o presidente da Fede-
racao dos Trabalhadores na
Agricultura de Pernambuco,
Antdnio Marques, os manifes-
tantes ndo entraram na maio-
ria das fazendas para o governo
nao suspender por dois anos a
desapropriagio da terra, confor-
me prevé medida provisoria.

Segundo o governo, a mani-
festacao do ano passado contou
com 15 mil manifestantes e este
ano caiu para 8 mil. Nesta data,
em 2000, morreram dois traba-
Ihadores, desta vez houve regis-
tro apenas de dois feridos.

Depois de promoverem qua-
tro saques, atos puiblicos e blo-
queios de estradas em todo o Es-
tado, nesta semana, 0 Movimen-
to Sem-Terra (MST) encerra
hoje a Jornada Nordestina Con-
tra a Fome, a Miséria ¢ as Con-
seqiiéncias da Seca com vigilia
¢ jejum em frente do prédio da
extinta Sudene, no Recife.

Em Beléem foi confirmada a
prisdo de Jodo David de Melo,
dono da Fazenda Sao Raimun-
do, em Maraba, no Para. Ele é
acusado de mandar matar o dire-
tor do Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais do municipio, José Pi-
nheiro de Lima, sua mulher e
um filho. (Sandra Sato, Angela
Lacerda e Carlos Mendes, espe-
cial para o Estado)

O Estado de Sao Paulo - 27/07/01
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